ORGANISATION ‘ }
INTERNATIONALE DE

la francophonie

" Institut de I'énergie et de I'environnement

V‘ de la Francophonie
} IEPF

ETUDE PRELIMINAIRE D’ADAPTATION
AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES
EN AFRIQUE

ENERGIE

CONTRIBUTION AU PROJET NEGOCIATION CLIMAT POUR TOUTE
L’AFRIQUE REUSSIE (NECTAR)

AVEC L'APPUI DU PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR L’ENVIRONNEMENT (PNUE)

Juillet, 2009




ETUDE PRELIMINAIRE D’ADAPTATION
AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES
EN AFRIQUE

ENERGIE

CONTRIBUTION AU PROJET NEGOCIATION CLIMAT POUR TOUTE
L’AFRIQUE REUSSIE (NECTAR)

DOCUMENT PREPARE PAR

55

ENDA, Programme Energie, Environnement et Développement enda



Table des matieres

LiSte dES @DIEVIATIONS .....ceiiiiiiiieii i emmmm ettt e e e e e nnn e e e e e e e e e e e e e e e e s e e 5
LiSte deS tADIEAUX ....cceeeeeiiiiiiit e e e 5
LISTE AES TIQUIES ...ttt ettt e r e e e e e e e e e e e e eeeennnees 5
T (oo 18 Tox 1o o IO OUUPRPPPPPPTUPRPPRT 8
I. Dispositions de la Convention-cadre des Natioridnies sur les Changements
Climatiques et du Protocole de Kyoto dans le contéx des deux groupes spéciaux........ 10
A. Analyse de la Convention et du PK dans le caetees négociations Post-2012.......... 12
II. Les options énergétiques potentielles pour I'Afique dans le cadre du régime post
20 L2 e ———————— 1ttt ettt e et e e e e oo e e e e e e n e —— et it e et et e e e e e e e ea e e e e anaanaaae 15
A. L'état des ressources ENergetiQUES ......ccococcieieeeeeeeeeeeeieeeeiiiiiierrrereeeeeaaesassesennnnns 15
A.L. LeS éNergies fOSSIIES......ouiiiiiii i et 15
A.2. Les énergies ren0ouUVElabIES. ........... ceeeeeeeiieee e 16
B. La situation de I'accés a I'énergie durabl@u......ccuvveeiiiiiiiiiiiiiiiiiicieeeeee e 16
B.1. Un acces tres faible aux énergies MOdernes.........ccoevvveeeeeeeeieeeveeeeernieennennnnns 17
B.2. L'INSECUNItE ENEIJELIJUE .....oie et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 19
C. Options potentielles pour le secteur de I'éreedzins le cadre du régime post 2012......19
C.1. Orientations pour l'atténuation €N AffIQUE...........uverreriiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 20
C.2. Les options potentielles pour l'atténuation®dnque ..............coeeeeevieiicieininnnnm 21
C.3. Orientations pour I'adaptation aux changemelmsatiques en Afrique................. 25
C.4. Les options potentielles pour 'adaptationABMQUE. ............eeiiiiiiereeeeiiiieeeeeiiae 26
Il. Eléments clés sur le secteur de I'énergie pounne négociation effective pour
N 0 U= PSSP PPPTTUTRRRPPTR 33
A. D’ambitieux objectifs d’acces aux services egtigues pour le développement.......... 33
B. Des objectifs ambitieux face a des investiSSEsEMItES ...........ccceeevveiieeeeiiieieieninns 34
C. Quid du financement de I'énergie durable pRP ............cccccoeveiiiiiiiiiiiiiieiiiiie, 36
D. Energie pour I'optimisation des stratégies digdtion au climat................c..co.cu..... 37.
E. Des actions d’atténuation améliorant le dévetopgnt et le cadre de vie...................... 38
F. REDD pour le développement local et de luttetreola pauvreté en Afrique ................ 38
G. Energie et transfert de teChNOIOGIE ......ccceeeeveiveieeeieeece e ee e 39
IV. Liens majeurs entre le secteur de I'Energie eles autres thématiques importantes
du dossier changements climatiques des négociatiosis le climat.............ccccceeeeeeeeeeennn. 40
A. Opportunités d’action dans les domaines cléBABqUE..............veiiiiiiiiieeiiiniiiiean: 40
A.l. Les grands projets d’infrastructures (horsr@igd................ccooeevvvvvevveevinnccnnnenn. 41
A.2. LeS projets d’@QUIPEMENT .........ooiiiiieeeeeee et e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeennn 41
A.3. Les projets industriels de production de big@sjuipement ...............ccceevveiiiiinnnns 41
A.4. Les projets de séquestration desCO...........ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e e e 42
A.5. Les projets de gestion des dEChetS....cocceeeciiiiiieiee e 42
B. UrbaniSme €COIOQIQUE ......uuuuiiiiiiiiiei i e e e et e e e e e e e ee e e eeeeeeeees 45
C. Territoires moins émetteurs de GES et plus ta#is aux changements climatiques.....45

3



CoNncluSIioNS €t rECOMMANUATIONS ... ...en et e e e e e e e e en e e enaennas 47

Annexes....
Références



Liste des tableaux

Tableau 1: Taux d’émission de CO2 PAr MEQIONMummmmmmeereeeeeeeeeeieeiiiinerrrrrreneeeereraaaesaannns 21
Tableau 2: Projections d’acces aux services éngugst modernes a I’horizon 2015. .......... 34
Tableau 3: Scénarios d’accés aux services éneugstief Colts assSOCI€s ............evvvunne. 35....
Tableau 4: Indicateurs ENergie-AgriCUITUIe ...cccceeeeiii e e e e e e 37
Tableau 5: Matrice AffiCarDODEV...........ii i e e e e 44
Tableau 6: Trajectoires réelles des émissions de (& pays en pourcentage de réduction
ou d’augmentation par rapport au niveau de 1990.............eeiiiiiiiiniieeiiiineeeenn. 50
Tableau 7: Potentiel en Bagasse disponible en RUOIE tONNES)........cuvvvrvnniiiiieeeeeeeeann 51
Tableau 8: Prévisions de la consommation finalbidmasse ............cccvvvveeveiiiiiiiiiiesiees 52
Tableau 9: Actions par grande zone geographiqQUe ...........uvvveiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 53

Liste des figures

Figure 1: Emissions de CO2 par groupes 0 PaYS..........c.eeurerrireeeeieeireeeseeieeiesseseanens 11
Figure 2: Situation d’acces a I'électricité: Afrgde I'Ouest et Centrale........................ 18
Figure 3: Situation d’acces a I'électricité: Afrigjde I'Est et Australe.............ccvvvvvvvmnnnes 18



Liste des abréviations

AfricarboDev
AFREPREN

AIE
APD
AWG-LCA
AWG-KP
BAD

BM

CEB

cc
CCNUCC
CDER
CdP
CEA
CEDEAO
CEMAC
ENDA
ERC
FAO
FEM
FEMA
FFEM
GERERE
GES
GIEC
GPL
GW

IDE
NAMA
MDP
MW
MRV
OMD
PAB
PANA
PK

PMA
PME
PPP
RAC-F
REC
REDD

Afrique Carbone & Développement

African Energy Policy Research Network

Agence Internationale de 'Energie

Aide Publique au Développement

Groupe de travail spécial sur I'action de coopéradi long-terme
Groupe de travail spécial sur le Protocole de Kyoto

Banque Africaine de Développement

Banque Mondiale

Communauté Electrique du Bénin

Changements Climatiques

Convention-cadre des Nations Unies sur les Changgsn@imatiques
Centre de Développement des Energies Renouvelables
Conférence des Parties

Commission Economique pour I'Afrique

Communauté Economique des Etas de I'Afrique ded¥u
Communauté Economique et Monétaire pour I'Afriquenttale
Environnement et Développment su Tiers Monde

Energy Research Centre

Organisation des Nations Unies pour I'’Alimentatein’ Agriculture
Fond pour 'Environnement Mondial

Forum des Ministres africains de I'Energie

Fonds Francgais pour I'environnement Mondial

Groupe d’Etude et de Recherche sur les EnergiesiRefables
Gaz a Effet de Serre

Groupe Intergouvernemental sur I'Evolution du Clima

Gaz de Pétrole Liquéfié

Giga Watt

Investissements Directs Etrangers

Nationally Appropriate Mitigation Actions

Mécanisme de Développement Propre

Mega Watt

Mesurable, Vérifiable, Reportable

Objectifs du Millénaire pour le Développement

Plan d’Action de Bali

Plan d’Action National d’Adaptation

Protocole de Kyoto

Pays les Moins Avanceés

Petite et Moyenne Entreprise

Partenariat Publique Privé

Réseau Action Climat-France

Réseau Ecotech Coopération

Réduction d’Emissions issues de la Déforestatida Bégradation des
foréts



R&D Recherche et Développement
Tep Tonne équivalent pétrole

Twh Tera Watt heure

VRA Volta River Authority



Introduction

Toutes les activités humaines, de la productiorusitelle aux tadches meénagéres en
passant par les secteurs de l'agriculture, de néésae I'éducation et des transports, ont
besoin d’'un apport conséquent en énergie pourftaiationnement efficient. L’énergie est
considérée comme un outil essentiel pour la crogsaconomique et I'amélioration du
bien étre social des populations.

Depuis la révolution industrielle, ce sont prindgmaent les énergies fossiles (pétrole,
charbon, gaz) qui se sont progressivement impaiaes le fonctionnement de I'économie
mondiale. De l'avis de hombreux experts, ces fordiéaergies continueront a alimenter
encore longtemps I'économie mondiale, alors qusefient responsables de pres de deux
tiers des émissions de gaz a effet de serre (GiES8pguant le réchauffement de la planéte.

Par conséquent, avec la montée des considérationgomnementales et de la
multiplication des preuves scientifigues a I'égates bouleversements causés par les
changements climatiques, bon nombre de pays edsaybEneure actuelle, de donner une
autre orientation a leurs politiques énergétiqaeesréservant aux energies renouvelables,
jusque la peu exploitées, une bonne part dansliur énergétique. C’est le cas de I'Union
Européenne qui a adopté un objectif contraignan@# de consommation d’énergie
primaire d’origine renouvelable d’ici 2020.

L’accés aux sources d’énergie propre reste, alomsenjeu majeur, a la fois, dans les
politiques nationales et les relations internatiesa mais surtout dans la perspective
actuelle de lutte contre les changements climasicgie pour arriver a un développement
sar, viable et durable.

Pour I'Afrique, la résolution du probleme d’accésc<aessources d’énergie moderne reste
un enjeu majeur du fait de sa pauvreté énergétmjgee. En effet, son profil de
consommation est marqué par une forte dépendare&-wis des produits de la biomasse,
ou encore, son offre d’énergie moderne s’avereffisante pour répondre a une demande
en pleine croissance. Cette situation démontregdnce pour I'Afrique de se doter
d’infrastructures adéquates en énergie pour réegomdnsi au déefi du développement
durable. Se pose alors, la difficile problématiqies moyens a mobiliser, des choix
d’'investissement a réaliser et des stratégies diéigpes a adopter dans le secteur de
I'énergie pour résoudre I'équation de I'accés dlgabl’énergie du continent.

Tenter de résoudre cette équation, emmeéne a exgltusieurs pistes et, entre autres, a
s’interroger sur les opportunités de financemendestransfert de technologies existantes
dans le cadre des négociations en cours sur legyehents climatiques et surtout dans la



nouvelle dynamique d’engagement pour le climat i@ tdu protocole de Kyoto et de
I'action de coopération a long-terme.

Il convient de souligner que I'Afrique se trouvendaune situation particuliere par rapport
aux négociations sur le climat compte tenu desidéretions suivantes:

* Les pays africains sont particulierement vulnésablex changements climatiques;

* lIs ne disposent pas de moyens financiers ni deai#gs techniques pour surmonter
les effets des changements climatiques;

» lIs présentent un besoin énorme en développememnt @bissance économique;

Aussi, les pays sont-ils tenus de répondre a dikgatibns spécifiques a leurs situations a
travers:

* Une patrticipation effective dans la lutte contre ¢bangements climatiques;

» L’intégration des priorités de développement dandyinamique de lutte contre les
changements climatiques;

* Une bonne mobilisation des ressources et une faatikbn approprieée des niches
cibles de productivité au niveau de tous les sestgorteurs;

* Un meilleur dimensionnement de projets et programerevue d’une mobilisation
justifiée et efficace des financements nécessaires.

Les enjeux se présentent en termes de positionnesfferace au niveau des négociations
afin de faire valoir les intéréts particuliers dentinent. En ce qui concerne le secteur de
I'énergie, et eu égard aux axes majeurs du PlactiiA de Bali (Atténuation, Adaptation,
Transfert de Technologie et Financements), I'epjete sur:

* Une bonne définition d'options énergétiques qui oieent développement
économique et social d’'une part et lutte contreclesngements climatiques, d’autre
part;

« L’'adaptation aux changements climatiques sur lae bd'®ptions énergétiques
permettant de renforcer les autres secteurs siaty (agriculture et sécurité
alimentaire, eau, forét, santé, éducation, etc.pretéger les ressources et les
populations;

* L’incitation pour une relance économique sobre erbene émanant des
productions et consommations énergétiques sedéxielune relance plus
productive, soutenue par l'aide financiere intdoratle en plus des ressources
nationales ainsi que le développement et le trandéestechnologie.



Vu ces différents enjeux majeurs, la présente étistea:

* Analyser les dispositions de la CCNUCC et du Patode Kyoto dans le contexte
des deux groupes spéciaux, en ce qui a trait dawede I'énergie;
« Evaluer les diverses options porteuses pour I'Afgigqconcernant le secteur de
I'énergie dans le cadre du nouveau régime;
« Elaborer les éléments clefs sur le secteur de riifmequi peuvent enrichir la
position du groupe africain dans le processus degiation;
» Identifier des liens majeurs entre le secteur dadigie et les autres thématiques
majeures du dossier changements climatiques
Les résultats de cette réflexion devrait permelfremobilisation des capacités des
négociateurs africains en vue de renforcer leuitipastant au plan technique (NAMA,
PANA) que financier (opportunité de financemendetransfert de technologie).

|. Dispositions de la Convention-cadre des NationdJnies sur les
Changements Climatiques et du Protocole de Kyoto da le contexte des
deux groupes spéciaux

L’objectif ultime de la Convention-cadre des NasomJnies sur les Changements
Climatiques (CCNUCC) est de stabiliser les conediains atmosphériques des gaz a effet
de serre, et dans le méme temps faire la promaiiodéveloppement durable de maniéere
générale dans le cadre des principes d’équité etredponsabilitts communes mais
différenciées.

C’est dans ce sens que les pays développés Pantigwis des engagements au titre de
I'article 4 de la Convention pour la réduction @ers émissions de gaz a effet de serre.
Chaque litre de combustible fossile, chaque morckacharbon brilé contribuent en effet

a augmenter la quantité de gaz a effet de serre datmmosphére et font ainsi des

changements climatiques le probleme environnemenggeur le plus pressant a I'’heure

actuelle lié a I'utilisation intensive de I'énerdssile. L’efficacité énergétique, I'acces aux

énergies propres de méme que l‘amélioration ddmtdogies existantes offrent ainsi le

potentiel de réduction des émissions de GES.

La Convention a mis en place un cadre d’actiorestrdgles du jeu avec des principes pour
permettre a la communauté internationale de s’decaur une action future. Cela devait
se faire en fonction de l'avancée de la sciencelestla disponibilité d’informations
nouvelles sur la question. Le Second Rapport ditatain du Groupe Intergouvernemental
sur I'Evolution du Climat (GIEC) a ainsi permis dteeprendre la négociation et la
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signature du Protocole de Kyoto (PK) qui avait pbut d’assigner aux pays développés
Parties des mesures de réduction des émissionE8a@traignantes et ambitieuses.

Des l'entrée en vigueur du Protocole de Kyoto & auite de la Conférence des Parties
(CdP) de Montréal en 2005, le cadre des négocmtextuelles a été mis en place
conformément a l'article 3.9 du PK en vue de négocdies engagements encore plus
contraignants et ambitieux pour les pays dévelomigé$Annexe |, tout en cherchant a
impliquer également les grands pays émetteurs deoma qui n'avaient pas ratifié le
Protocole dans une action collective indispensabpendant, méme si ce sont les pays
développés qui sont d’abord visés par la rédudii@stique de leurs émissions de gaz a
effet de serre et par conséquent leur consommatiognergie fossile, il n’en demeure pas
moins que les pays en développement dans uneneert@sure et pour certains pays tout
au moins, sont appelés a limiter leur trajectogeeadante des émissions de gaz a effet de
serre étant donné que les pays en développemehntesophase de devenir de gros
émetteurs de GEScomme le montre le graphique ci-dessous. Les tedsuldes
négociations actuelles dans le cadre des GroupeBadail spéciaux sur l'action de
coopération a long-terme (AWG-LCA) et sur les nauwe engagements des pays de
'Annexe | dans le cadre du Protocole de Kyoto (AWB) auront donc forcément des
conséquences directes pour les pays en développemeare qui concerne I'énergie, a la
fois a cause de la redéfinition des engagemenssacteons de réduction a mettre en ceuvre
et enfin de la prise en charge financiére du ceétiditiatives de réduction.

Figure 1: Emissions de CO2 par groupes de pays
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4 000+

2000+

0 T T T T
1980 1990 2000 2010 2020 2030

=== OECD === Developing countries Transition economies

! RAC-F, ENDA et al.- Vers un accord équitable suclimat pour I'aprés 2012.- Gland : UICN, 2008.(55
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Source: World Energy Outlook, 2006

L’accord global recherché pour Copenhague devrag éncitatif pour les pays en
développement pour qu’ils prennent des actions tlagadre d’'un développement moins
consommateur d’énergie et faible en émissions d& &Eavers notamment la lutte contre
la déforestation, et des transferts de technologies

A. Analyse de la Convention et du PK dans le contexdes négociations Post-2012

En son article 4.1b, la Convention-cadre des Natldnies sur les changements climatiques
préconise des programmes de réduction de GES pasrlés pays. Cependant, pour les
pays en développement ou pays non Annexe |, cee®omesures d’atténuation qualitative

qui sont considérées. Ces mesures ne sont pasitoltiegnent quantifiées étant donné que
le développement nécessaire des pays impligueraaugmentation des émissions. La

Convention ne prévoit donc aucun engagement paupdys en développement dans le
sens de leur limitation des émissions de &BE®me si les communications nationales sont
tenues d'informer la communauté internationale $&% programmes et mesures

d’atténuation.

Le Protocole de Kyoto non plus ne contient pas ghgiement particulier de réduction
quantifiée pour les pays en développement. Toutaniraire, il prolonge les mesures
d’atténuation qualitatives. De plus, mis a partMécanisme de Développement Propre
(MDP) a travers lequel les pays en développemegbivent une compensation, le
Protocole de Kyoto ne contient aucun mécanisme gauveconnaitre les actions de
réduction des émissions entreprises par les pagis\eioppement de maniére unilatérale.

Par contre pour les pays développés, la réductidigatoire de 5,2% du PK est devenue
largement insuffisante pour maintenir le niveaud@shauffement minimal de 2°C selon le
dernier rapport de 2007 du Groupe intergouverneahsut I'évolution du climat (GIEC)

Celui-ci estime cette réduction nécessaire de ok 25 a 40% d’ici 2020 par rapport au
niveau des émissions de 1990 pour la seconde pédesl engagements afin d’éviter une

2 APF.- Climate Change and Africa.- Berlin: APF, 2028 p.

® Les Pays en développement n'ont par conséquent’patigation de limitation en ce qui concerne leur
consommation énergétique, surtout fossile.

* GIEC.- Quatriéme rapport d’évaluation : résuméen&ve : GIEC, 2007.
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forte diminution de la pluviométrie entrainant uokute dramatique de la production
agricolé.

Ce premier objectif devrait déterminer les autrbgdifs futurs puisqu’il faudra réduire
par deux les émissions mondiales de GES a I'hor2@®B0 pour atteindre le niveau de
concentration de 450 ppm dans I'atmosphere.

Pour le moment, dans les discussions en coursyilanque I'Union Européenne qui
s’engage a une réduction des émissions de 20% 2020 par rapport a leur niveau de
1990, et pourrait aller jusqu'a 30% si d’autres pdgveloppés la rejoigne dans cet effort
collectif requis.

Il faut noter cependant que le Plan d’Action deiBRIAB) qui constitue le cadre des
négociations actuelles a introduit un certain nanmlole notions qui joueront trés
certainement sur le résultat final des discussinsessayant de maintenir I'équilibre des
engagements de réduction des émissions entre lgs ¢é@veloppés et les pays en
développement, le PAB a appelé a envisager unenacéinforcée y compris avec des
objectifs de réduction des émissions chiffrées plmsr pays de I'Annexe | en son
paragraphe (b)(i) d’'une part et a introduit en paragraphe (b)(ii) les notions de mesures
d’atténuation appropriés au niveau national (NatignAppropriate Mitigation Actions,
NAMAS) dans les pays en développement d’'autre plagréconise aussi que toutes ces
actions soient mesurables, notifiables et vérifiabl(«measurable, reportable and
verifiable», MRVY.

Ce deuxieme paragraphe introduit ainsi deux chaeg&nnotoires importants dans les
négociations actuelles. Tout d’abord il impliqueedes pays en développement, en voulant
imposer a tous les pays développés y compris caur’'gnt pas ratifié le PK des objectifs
de réduction et de limitation des émissions quigstifacceptent eux-mémes du coup a
travers ce paragraphe de négocier des actionsddeti@n de leurs émissions nationales.
Cela fait des discussions en cours — ou les payEeeloppement veulent que ces actions
soient volontaires en référence a l'article 12.4ad€onvention, qu’elles se fassent dans le
contexte du développement durable, qu’elles béeéficd’'un soutien financier et
technologique de la part des pays développés anifoent a I'article 4.7 de la Convention

® Futur Facteur 4.- Préparation des négociations @npenhague suite aux rapports des présidents de
'AWG-KP et de 'AWG-LCA.- Bonn : Futur Facteur 4uin 2009.- 40 p.

Voir le tableau en annexe sur la trajectoire ré@gnissions des pays par rapport a leu niveaud®@.1Pour

de nombreux pays de I'Annexe 1, on observe un dgrasd écart en trés I'objectif fixé & Kyoto et les
émissions réelles. D'ou la difficulté de la faidaéides objectifs de réduction requis par le GI&E€ des
périodes aussi courtes que 2010-2012 et 2020 — Zail atteindre une réduction des émissions de &5%
2050, il faudra une réduction nette de 4,6% parcargui semble difficile pour les pays comme le trefe
tableau. A moins de prendre des mesures drastigiesbstitution massive des combustibles fossdesles
énergies a faible intensité de carbone, des chamgsnmassifs des modes de transport, et une écenomi
d’énergie dans tous les secteurs.

® Voir Plan d’Action de Bali, Décision 1/CP.13
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et gu’elles soient enregistré — un enjeu certaur favenir de I'énergie dans les pays en
développement. Dans le texte de négociation propasé& président du Groupe de travail
spécial sur I'action de coopération & long-term@V@LCA)’ également, la mise en place
des NAMAs constitue la disposition centrale du ptin lutte contre les changements
climatiques.

En second lieu, le transfert de technologie aing lg soutien financier devraient, comme

I'indique ce paragraphe, pouvoir étre susceptidiesérification. Ce changement, s’il est

accepté par les pays développés, pourra étre &éswbmme un revirement important

puisque jusqu'a présent le soutien financier gaegégys développés sont tenus d’apporter
aux pays en développement conformément a l'aricdede la Convention, ne se fait que

par des contributions volontaires et les transfdgttechnologie ne sont pas mesurables.

Ainsi que le prouve le texte de négociation doms ¢uestions relatives a ces deux
paragraphes occupent une place centrale et rew@tenimportance capitale pour le futur

régime des changements climatiqe€’est donc & juste titre que les discussions
s’annoncent déja difficiles et apres dans le cddr&roupe spécial de travail AWG-LCA.

Au regard de leurs implications dans le secteurémergie, si ces négociations aboutissent

dans le sens de ces paragraphes et telle queHaitni les pays en développement et en
premier lieu le Groupe des 77 et la Chine, celdignprait ou supposerait les défis majeurs

gue sont: I'acces a I'énergie tout en réduisanétassions de GES, la maitrise des sources
d’énergie propres, la promotion de la gestion derdes foréts et de la biomasse, etc.

Aujourd’hui en Afrigue sub-saharienne, seul un ¢das populations a acces a I'électricité
et a I'éclairage. La promotion des sources d'émemmiopres reste indispensable pour
essayer de renverser cette situation de pauvrergétigque. Les résultats des négociations
actuelles sur le régime post-2012 des changemdmmticues pourraient beaucoup

contribuer a résoudre les problemes d’'acces auxicesr énergétiques modernes de
I'Afrique et des pays en développement en général.

Pour cela il sera nécessaire d'obtenir des payelogpés des engagements forts de
réduction drastique de leurs émissions de gaz €t d& serre, une répartition juste et
équitable des efforts de réduction des émissioaptad aux responsabilités et aux capacités
respectives des pays Parties, et un soutien fiearati technique des pays développés
conformément aux dispositions des articles 4.3%&té la Convention.

Pour les pays africains, étant donné que les naggoas risquent fort de se concentrer sur
les questions liees aux NAMAs, il apparait nécessde préparer d'ores et déja les actions

" Document FCCC/AWGLCA/2009/8uivi du texte révisECCC/AWGLCA/2009/INF.laccessible sur:
http://unfccc.int/documentation/documents/advansedrch/items/3594.php?rec=j&priref=600005358#beg
8 Winkler, Harald.- Climate change mitigation negtiins, with an emphasis on options for developing
countries.- Cape Town: ERC, 2008.- 45 p.
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futures a travers des études sectorielles permetésnactions bien ciblées, le renforcement
des capacités des pays, et enfin un effort d’ifieation des projets. Ces options assureront
aux pays une bonne qualité des NAMAs et leur pdrordt un acces plus aisé aux
ressources contrairement au Mécanisme de Dévelagygdnopre.

Il. Les options énergétiques potentielles pour I'Afique dans le cadre du
régime post 2012

Ce chapitre dresse la situation des ressourcesgntaétat de la dotation conséquente et
diversifiee du continent en potentiel d’énergiesorevelables. Il présente ensuite les

différents problémes auxquels le secteur de I'éaagspte confronté, et, enfin il évalue les

orientations stratégiques et les différentes optipotentielles dans le secteur de I'énergie
dans le cadre du régime post 2012.

A. L’état des ressources énergétiques

A.l. Les énergies fossiles

Si I'on s’en tient aux statistiques de Beyond Retrm (BPY, I'Afrique détient 10% des
réserves mondiales prouvées de pétrole et 7,9%édesves de gaz soit respectivement
16,6 milliards de tonnes et 14,65 milliards de estcube. Le potentiel de charbon de
I'Afrique et du Moyen-Orient, estimé a plus de 34dliards de tonnes, représente 4% des
réserves mondiales.

Cette répartition place le continent Africain, s@ofr le charbon, loin devant le continent
Nord Ameéricain, dont les réserves prouvées soniméss de l'ordre de 5,6% pour le
pétrole et 4,8% pour le gaz.

Cependant, les réserves d’énergies fossiles s@gaiement réparties a l'intérieur de
I'Afrique. Le pétrole et le gaz se situent en mgarh Afrique du Nord (Lybie, Algérie,

Egypte), en Afrique Centrale (Guinée Equatorialeygéla, Gabon et Cameroun) et
également en Afrigue de I'Ouest (Nigéria et Cotvalre pour le gaz). Tandis que les
réserves de charbon sont localisées essentiellesneAfrique Australe, et principalement
en Afrique du Sud qui détient pres des 98% de &ssyves.

° Beyond Petroleum, Statistical Review of World EyyerJune 2009
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Concernant le volet exploitation, on note un gr&edrt entre les quantités produites et
celles consommées en Afrique. La part mondialeag®dduction de ce continent se chiffre
respectivement a 12,4% pour le pétrole et a 7% peugaz tandis que pour les
consommations les parts se situent seulement a Bot¥ole pétrole et 3,1 pour le gaz.
Toute la production n’est donc pas consommeée sgeplfaisant ainsi du continent un

exportateur net d’énergie.

La faible consommation d’énergie, en moyenne 3%adeonsommation mondiale alors
gu’abritant 14% de la population, se solde par c@@sommations par habitant les plus
faibles au monde. Ce qui se traduit par une parsistde la vulnérabilité économique et
sociale, a laguelle s’ajoute une vulnérabilité emwementale, dés lors ou la plupart de la
population, surtout rurale, comble leurs besoirerggtiques en exercant une forte pression
sur la biomasse ligneuse.

A.2. Les énergies renouvelables

Le continent africain recele d’'importantes sourd@&mnergie renouvelables qui restent a ce
jour tres peu exploitées. Il bénéficie d'un potehti’hydro-€lectricité gigantesque, des
étendues de foréts vastes, d’'un bon ensoleillemi@ns la quasi-totalité des pays et d’'un
régime de vent appréciable dans certaines zonessémble de ces énergies renouvelables
(solaire, biomasse et ressources hydrauliques) estihées a 1 888 TWh par an. Des
capacités en énergie géothermique sont notammepbridbles dans la partie Est du
continent. Le potentiel des différentes filieregérirgies renouvelables est développé dans
le Chapitre III.

B. La situation de I'accés a I'énergie durable

Les taux d’acces a I'énergie moderne en Afriquéergdes plus faibles au monde. Un bon
nombre de la population surtout dans les zonesesudepend encore des ressources de la
biomasse pour la satisfaction de leurs besoinsnéslseen ressources énergétiques. Le
manque d’investissement dans les infrastructurda persistance des crises énergétiques
actuelles limitent considérablement la capacitécdatinent a satisfaire ses besoins en
énergie qui sont, cependant en pleine croissandaitde la pression démographique et
également d’une urbanisation trés rapide.
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B.1. Un acceés tres faible aux énergies modernes

La situation énergétique en Afrique est marquéeupagrand paradoxe. La région est dotée
d’'un potentiel appréciable en ressources énerggsjquais pour autant les consommations
d’énergie y sont trés faibles.

En effet, la consommation d’énergie par habitaétait que de I'ordre de 670 kg equivalent
pétrole tandis que dans les autres régions du maxdeption faite a I'Asie du Sud, cette
consommation se chiffre par ordre de milliers. &emple dans la région de I'Europe et
d’Asie Centrale et dans celle de I'Asie de I'Estdet pacifique, cette consommation était
respectivement de I'ordre de 2930 et 1258 kg édpingétrole, en 2006.

Vu les faibles capacités de production installéescontinent africain reste de loin, le
continent le moins électrifié du monde. Ainsi, ynsenregistrés les taux d'acces a
I'électricité les plus faibles, variant entre 3% 38% selon les pays, a I'exception de
I’Afriqgue du Nord ou le taux moyen de desserte d8p&@0%.

Mais cette consommation d’électricité est nettenpns élevée dans les agglomérations
urbaines que dans les zones rurales ou les pamdatiépendent essentiellement des
sources traditionnelles d’énergie. C’est ainsi daes les zones urbaines, environs 69% de
la population ont acces a I'électricité, tandisejqu'milieu rural, seulement 19% de la
population bénéficient du service électrique.
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Figure 2: Situation d’accés a I'électricité: Afriqu
Centrale

e de I'Quest et

Chad

Sierra Leone
Liberia
Guinea
Gambia, The

Central African Republic

Burkina Faso
Congo, Rep.
Benin
Senegal
Gabon

Cote d'lvoire
Nigeria
Cameroon
Mauritania
Ghana

Mauritius

Mali 8
Niger 8
Guinea-Bissau 8
R % of Households /Population with access to electricity
Togo

0 20 40 60 80

Source: The World Bank (2006) Dataset

Figure 3 Situation d’accés a I'électricité: Afrique
Australe

de I'Est et

Mozambique
Ouganda
Tanzanie

Kenya

Angola

Erythrée I

Zimbabwe

Botswana
e du Sud I —

0 20 40 60

80

Source: Adaptée de FEMA, Sécurité et Sustainabiliy d’énergie

en Afrique, 2006

18



B.2. L'insécurité énergétique

En Afrique Subsaharienne, presque dans toutesdasités, les coupures d’électricité sont
devenues monnaies courantes. Celles-ci résulteld dembinaison de plusieurs facteurs,
dont les plus marquants sont:

 Les faibles capacités installées de production,sdae un manque notoire
d’investissements dans le secteur;

» La vétusté des installations, le manque d’entredelinstabilité politique dans
certaines régions;

* Les mauvaises conditions climatiques telles leha@sses sont notamment a ne pas
négliger;

» Enfin. le lancinant probleme de la diversificatidun bouquet énergétique.

Outre, les problemes évoqués ci-dessus, et qupmepas exhaustifs, la contrainte majeure
a lever pour résoudre le probléeme de développenhena capacité de production et de
répondre ainsi aux besoins des populations en mati€nergie,reste de maniére
incontournable la résolution de I'équation du fir@ment Cela passera bien sdr par un
assainissement du cadre législatif et réglementairele I'assouplissement des codes
d’investissement pour I'attractivité du continemg-a-vis des capitaux privés et notamment
publics. D’autant plus qu’il est avancé lors desatasions des dernieres assemblées
générales de la Banque Africaine de Développeni2AD], que le secteur de I'énergie
aura besoin de 29 milliards de dollar par an, epedges de capital, au cours des dix
prochaines anné¥’s

C. Options potentielles pour le secteur de I'énergidans le cadre du réegime post 2012

L’énergie a toujours occupé une place sensible dansadre des négociations de la
CCNUCC et particulierement son protocole de Kyats orientations et options proposées
dans cette section entrent dans la dynamique dgsciadions engagées dans le cadre du
nouveau régime.

19 )nvestissements dans I'Energie en Afrique: Rendrsecteur attrayant’ in Sud Quotidien, vendrédiai
20009.
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C.1. Orientations pour l'atténuation en Afrique

L’atténuation des émissions de gaz a effet de sesleve, jusqu'a présent, de la
responsabilité des pays pollueurs de I'Annexe ltdldeau de la page suivante présente les
taux d’émission de Cfles plus éleveés et les plus bas a travers l&eliftes régions.

L’intégration des pays en développement en gériedaffort collectif de réduction des
emissions de GES, commence a se manifester daaslle de la nouvelle dynamique des
négociations sur le régime post-2012. Pour les maysiéveloppement cette logique de
participation dans I'effort collectif devrait étnmarquée par la relance d’'un mode de
développement sobre en carbone.

L’approche actuelle, dans le cadre des négociatipoge sur les «Actions Nationales
Appropriées de Mitigation» (NAMAS) et le financemele leur mise ceuvre. Pour les pays
en Développement (PED), les besoins en financersent évalués a 200 milliards de
dollars d’ici 2020 (d’aprés la soumission algériermpour I'Afrique) et d’ici 2030 selon le
rapport du secrétariat de L'UNFCEC

Méme si le contenu des NAMAs reste encore a défaaux-ci se présentent comme le
cadre qui sera privilégié pour la réduction dessémns de GES notamment en Afrique. |l
convient donc de soutenir la position des paysaifis dans le cadre des négociations post-
2012, en identifiant des actions plausibles d'atééion sur la base des ressources
energétiques disponibles. Ceci devrait prendreagisidération les obligations de relance
economique des pays, en clarifiant les possibilitéscoopération et d’appui sur le long
terme.

Ainsi, compte tenu des ressources énergétiquesrdidps au niveau du continent et de la
situation du secteur de I'énergie, les options mitedles d’atténuation peuvent étre inscrites
dans le cadre des orientations suivantes:

A- Mobilisation des sources d’énergies alternativeax acombustibles fossiles et
introduction de technologies propres pour la produe d’électricité et les applications
résidentielles et productives.

B- Introduction d’énergies conventionnelles a faiioiensité en carbone (gaz naturel),
C- Efficacité énergétique

Au niveau de la demandeproduction de biens et de services énergétiquesoa
énergétiques a partir de technologies peu consonreat d’énergie et a faible
émissions de gaz a effet de serre.

Y Futur Facteur 4.- Préparation des négociations f@mpenhague suite aux rapports des présidents de
'AWG-KP et de 'AWG-LCA.- Bonn, Juin 2009.- 40.p
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Au niveau de

I'offre/la production d’énergie: amélioration des

rendements

energétiques des équipements de production, degaahet de distribution d’énergie.

Tableau 1 Taux d’émission de CO2 par région

Pays/région Emissions totales | Part dans I'émission| Emission par
(1 000 tonnes) globale (%) téte d’habitant

Pays Moins Avancés, Petits 791,456 3.2 2.2
Etats Insulaires et I'Afrique (*)
Pays Moins Avancés, Peti 1,155,363 4.67 2.3
Etats Insulaires et I'Afrique
Inde 1,105,595 4.5 1.1
Chine 3,783,231 15.3 2.9
Etats Unis 5,773,401 23.3 19.9
Union Européenne 6,117,989.5 24.7 8.4
Global 24,756,694 100 4

Source: Sustainable Development OPINION, Décemf6& 2

(*) Sans I'Afrique du Sud

C.2. Les options potentielles pour l'atténuation erfrique

Une option potentielledans le secteur de I'énergie est définie par ndppta disponibilité

de la ressource d’énergie primaire, a la maturig¢ ld technologie associée de
transformation, au potentiel de réduction des dornissde gaz a effet de serre, au marché
pour son développement a grande échelle et sailmaidin au développement pour

I'Afrique.

* L’énergie Solaire

L’Afrique bénéficie d’'un ensoleillement considéralgjui la dote d’un fort potentiel solaire,
utilisable pour la production de chaleur et d’dlede. Le potentiel est bien réparti avec
des irradiations variant entre 5 et 7 KWh/m?/jo#7% du continent regoit un

ensoleillement supérieur a 2100 kWh/m2 et 53% teggdire 1500 et 1900 kWh/m2.

Cependant, les applications a grande échelle tefstidhes comparées aux atouts qu’offre
cette source. On peut citer I'exemple de I'Afriqiel'Ouest ou le solaire connait quelques
expériences de développement dans quelques paysméutent d’étre démultiplié

davantage.

Niches porteuses pour I'Afrique et bénéfices pourdtténuation: le potentiel solaire peut
étre mobilisé pour les applications photovoltaiguestinées a la production d’électricité et
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aussi les applications thermiques. Par ailleurstetannologie thermo-solaire peut étre
mobilisée pour la génération d’électricité de pams.

* L’énergie éolienne

L’Afrique dispose aussi d'un potentiel éolien ddes gisements les plus importants se
situent principalement en Afrique du Nord et dasZones insulaires comme le Cap Vert.
On estime que 20% des ressources mondiales setsttuéfrique.

Aujourd’hui quelques pays de la région se sont gégadans la valorisation de leurs

gisements éoliens pour la production d’électriciee puissance, dont le Maroc disposant
déja d’'une capacité installée de prés de 200 Mi¢@ad, intégrée dans le mix énergétique
du pays. L'Egypte, est également un autre paysAdegue du Nord, qui s’est intéressé a

la valorisation du potentiel éolien pour la prodoctd’électricité. Un potentiel de prés de

10 GW de puissance est prévu en Afrique a I’hori2020.

Niches porteuses en Afrique et bénéfices pour l'athuation: les applications de
I'énergie éolienne sont importantes et variéesestlouvrent la production d’électricité de
puissance ainsi que l'électricité décentraliséer pesi besoins en eau chaude sanitaires et
pour la petite irrigation.

* L’énergie hydraulique

Les ressources d’énergie hydroélectrique du comtimeprésentent 13% du potentiel
mondial Pourtant a ce jour, seulement 7% du pakmtichniquement exploitable sont
valorisés, alors que leur seule exploitation paufoairnir a tout le continent I'énergie dont
il aura besoin pour son développement.

Elles sont en grande partie localisées en Africgrdrale. La Républigue Démocratique du
Congo, grace au puissant fleuve Congo avec sesdltega, dispose, a elle seule de plus
de 40% de la capacité techniquement exploitableodtinent. En effet, ce pays posséde un
potentiel estimé entre 39 et 44 GW mais une fgilddion seulement de ce potentiel est
utilisée (1,8 GW). En Ethiopie, la capacité ingtallest inférieure a 1 GW, alors que le
potentiel du pays se situe autour de 40 GW.

De grandes capacités existent également en AfriuéOuest qui abrite de nombreux
cours d'eau parmi lesquels on note le fleuve Ni@erssin 2.260 000 km2), le fleuve
Sénégal (bassin 420 000 km2) et le fleuve Voltagire407 000 km2).

Niches porteuses pour I'Afrique et bénéfices pour’dtténuation: la mobilisation de
I'hydraulique pour la production d’électricité tardt grande échelle qu’au niveau
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décentralisé, constitue une niche porteuse podritjide. La ressource est disponible dans
plusieurs pays africains et offre des opporturitéshange d’énergie entre pays.

La valorisation de I'hydroélectricité permettrag dombler le gap offre-demande dans les
pays a traves la mobilisation des interconnexidectgques.

Elle permet, en plus de la production d’électriciié&igation des cultures, I'alimentation en
eau, la régulation des cours d'eau, la maitrisecdess et des inondations et réduit ainsi la
vulnérabilité des populations riveraines.

Bien que [I'exploitation énergétique de I'hydraukguorésente des impacts sur la
biodiversité, le bilan environnemental demeure ewvefir de la protection de
I'environnement atmosphérique et la réduction dessions de GES notamment avec des
ouvrages de petites et moyennes tailles.

» L’énergie géothermique

Cette ressource est principalement localisée danpaltie Est de I'Afrique avec un
potentiel de production d’énergie géothermique diem 2 500 MW. On estime le
potentiel global en Afrique a 9 000 MW, dont 1,3%b @ujourd’hui exploité (115 MW).

Des activités de recherche et d’exploration oneétéeprises au Kenya, Ethiopie, Djibouti,
Erythrée, Ouganda, Tanzanie. Méme si les résuttaiirment I'existence d’un important
potentiel d’utilisation de I'énergie géothermiqueup I'alimentation du réseau principal
interconnecté de tous ces pays, exception faittiEdghrée ou l'utilisation & petite échelle
pour I'électrification rurale est plus approprié&st seulement, les deux pays, le Kenya et
I'Ethiopie qui en tirent profit avec l'installatiotle quelques unités de production a partir de
cette ressource.

Niches porteuses pour I'Afrique et bénéfices pour’dtténuation: contribuer a la
production d’énergie électrique pour répondre accdfaissement de la demande
energeétique.

* La bioénergie

La bioénergie est une ressource primordiale engAdérien ce sens qu’elle se présente
comme la prépondérante source d’énergie dans Iesshiénergétiques des pays.
Cependant, on s'apercoit que c’est plutdt I'usagéacbiomasse traditionnetfequi domine

120n entend par I'usage de la biomasse traditioat@ltombustion directe du bois, charbon du bess, |
résidus agricoles et les déchets urbains pourdssils de la cuisson, le séchage et la productiarnadrbon
du bois
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les consommations énergétigues des meénages et getita et moyenne entreprise
(restauration, boulangerie, services de repasstgg,

La bioénergie se présente sous plusieurs formes lédmois et charbon de bois, les résidus
agricoles et d’origine animale, les déchets urhdésseffluents industriels, etc.

Le potentiel pour I'atténuation en ce qui concdmbioénergie, se situe principalement au
niveau de la gestion de l'offre, notamment foresti@insi que I'utilisation rationnelle de la
biomasse a travers la diffusion de technologiesigaau des ménages pour la cuisson
(afforestation, gestion de la demande) et la vsddion énergétique des résidus dans le
secteur industriel (cogénération a partir de lariaisse). La valorisation énergétique de
produits agricoles, pour la production de biocaabts liquides présenterait également une
option d’atténuation.

Niches porteuses pour I'Afrique et bénéfices pour’dtténuation: fourniture d’une
énergie renouvelable durable a travers une bonsBogedes ressources forestiéres, la
valorisation des résidus pour la production d’émedans I'industrie (cogénération a partir
de la bioénergie), la satisfaction des besoinsaginucants pour le transport (biocarburants)
et la réduction de la consommation anarchique dedaasse a traves l'efficacité de son
utilisation (domestique et dans les PME).

» L’efficacité énergétique

Bien que la consommation par habitant demeurenticdeste, notamment en Afrique sub-
saharienne, les gisements d'efficacité énergétigueont pas négligeables et se situent a
plusieurs niveaux:

- Résidentiel: vu qu'un trées grand nombre de ménages sont pas dotés
d’équipements performants, notamment de cuissorpdssage de rendements de
I'ordre de 15% & 4098 est possible et permet de générer une économeésede
30% de la consommation de biomasse.

Par ailleurs, une forte population demeure sansésaca I'électricité, et
I'intensification de ['électrification présente urfiort gisement d'utilisation
rationnelle a travers lintégration aux initiativedes composantes relatives a
I'efficacité énergétique, telles que I'adoptionldmpes basse consommation.

- La production d’électricité: I'Afrique présente degstemes peu performants.de
production et de distribution d’électricité;

- Batiments: non adaptés aux conditions climatiquesl’dfrique, requiert une
consommation d’énergie irrationnelle.

3 Ministére de I'Energie du Sénégal, Lettre de Rplié de Développement du Secteur de I'Energie, 2008
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Par ailleurs, I'efficacité énergétique peut étrateaue a travers des modes de production et
distribution spécifiques ayant déja fait leur pre@n Afrique. Il s’agit de:

» La cogénération dans le secteur industriel

La valorisation simultanée de la chaleur et deefgie meécanique peut permettre
d'atteindre des rendements énergétiques tres gldeébordre de 80 a 90%, largement
supérieurs a ceux d'une production séparée de uchated'électricité. La cogénération
permet donc de réaliser des économies apprécidélesrgie primaire.

La cogénération est déja pratiquée dans plusieays gfricains. L’lle Maurice présente un
bon exemple dans ce domaine.

Les interconnexions électriques et gaziéremnstituent aussi un canal d’efficacité
énergétique, permettant une optimisation de I'offsemmune et par suite un investissement
a moindre colt. L’Afrique dispose d’'une bonne eigrére au niveau des sous régions
(Afrique du Nord, Afrique australe) qui gagneraiEtce généralisée pour assurer une
meilleure sécurité énergétique avec un moindre stfele climat.

C.3. Orientations pour I'adaptation aux changementglimatiques en Afrique

L’adaptation aux changements climatiques demeure priorité pour les pays en
développement et notamment les pays les moins éasgiMA), tres vulnérables et dont
33 se trouvent en Afrique parmi 49 au monde. Launérabilité se caractérise par une
situation de forte dépendance vis-a-vis des resssuraturelles (eaux, foréts, sols, etc.) et
du secteur économique primaire (agriculture, éleyagui dépend lui-méme fortement du
climat. Les changements climatiques ajoutent amsi vulnérabilités économiques et
sociales des plus pauvres une autre vulnérabéityme environnemental.

L’adaptation aux changements climatiques constiaugourd’hui l'un des themes
importants des négociations. La mise en ceuvreaeEsma d’adaptation et leur financement
en constituent un aspect crucial. La Conventiomeades Nations Unies sur les
changements climatiqgues (CCNUCC) a préconisé, derda septieme Conférence des
Parties, la mise en place, des Programmes d’Adationaux d’Adaptation pour aider les
PMA a faire face a leurs problemes urgents et imate@n matiere d’adaptation.

L’adaptation aux changements climatiques requernbbilisation d’importants fonds vu
I'ampleur des besoins et la cherté de certaingsrect’adaptation. L’Algérie, au hom du
Groupe Afrique, indigue la nécessité d’'une priselarge de 67 milliards de dollars par an
d’ici 2020 pour I'adaptation. Le Secrétariat d&Cl@NUCC et la Banque Mondiale estiment
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entre 10 a 40 milliards de dollars le flux annughwkstissements nécessaires au plan
mondial.

En ce qui concerne la prise en compte de la diroerémergie dans les PANAS, il y a lieu
de souligner que les options qui relévent du seaed’énergie uniguement occupent une
place secondaire, 7% sur 'ensemble des optiongperparaison avec les autres secteurs
considérés, a savoir, I'eau, la foresterie, la potidn alimentaire, la santé, les zones
cotiéres, en plus d’autres secteurs transversarxaiffeurs, malgré le potentiel significatif
gue les services énergétiques présentent pouussité de la mise en ceuvre des options
d’adaptation dans les autres secteurs, ces servicesnt pas explicitement considérés.

La mise en ceuvre appropriée des différentes opt@taptation et la négociation réussie
des possibilités de financement des programmesial@cnécessitent une bonne définition
du contenu des options d’adaptation relevant ds kel secteurs et une meilleure prise en
compte des services énergétiques dans les options.

Compte tenu de l'importance de la dimension éneegigles spécificités du continent
africain, notamment en ce qui concerne l'acces@elgie, la mise en ceuvre des options
d’adaptation devrait s’appuyer sur les orientatigéisérales suivantes:

A- L'acces a I'énergie propr@our renforcer les options d’adaptation relatives a
secteurs d’agriculture, santé, éducation, besainsedtiques, communautaires et de
production.

B- Le renforcement de la résilience du secteur deefgie,notamment le secteur de
la biomasse qui constitue la base de I'approvisammt en énergie domestique en
Afrique et le secteur de I'hydraulique qui contésignificativement a la production
d’électricité.

Ces axes devraient permettre d’affiner et asswerélssite des options d’adaptation
préconisées dans les secteurs prioritaires dgrbtaction et 'accés aux ressources en eau,
'adaptation des pratiques agricoles, la sécuriitheamtaire, la protection contre les
inondations, sécheresse, etc.

C.4. Les options potentielles pour I'adaptation edfrique

Les options potentiellesd’adaptation en ce qui concerne le secteur deela sont
définies par rapport a la disponibilité de la resse d’énergie primaire, a la maturité de la
technologie associée de transformation, au potetiecontribution au renforcement des

1 Futur Facteur 4.- Préparation des négociations fopenhague suite aux rapports des présidents de
'AWG-KP et de 'AWG-LCA.- Bonn, Juin 2009.- 40 p.
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capacités d’adaptation dans le secteur de I'énelggiméme que les autres secteurs affectés
par les changements climatiques.

« Amélioration de I'acces a I'électricité

En Afrique, le manque/faible niveau d’infrastru@utenclavement des populations ainsi
que la dépendance vis-a-vis des activités primairgsanales en milieu rural accentuent la
pauvreté et la vulnérabilité en milieu rural. Le ngae d’infrastructure électrique, en
particulier, renforce la vulnérabilité et affaiblés capacités de lutte contre les effets des
aléas climatiques. A I'exception de la sous régiord, les taux d’'accés a I'électricité
demeurent trés faibles et prées de 530 millions elesgnnes n’ont toujours pas acces a
I'électricité. Si aucun effort n’était entreprisyraapporter des solutions, ce chiffre pourrait
atteindre 600 millions a I'horizon 2030.

L’acces a I'électricité en milieu rural et périumbgermet de soutenir les options possibles
d’adaptation aux changements climatigues dansdetewwrs de production et résidentiel
(éclairage, réfrigération, séchage, chauffage, areycommunication, exhaure, etc.) et au
niveau communautaire (services sanitaires, d'éducat d’éclairage public, de pompage
d’eau, etc.)

En plus de I'électrification rurale a travers lseau, des options décentralisées peuvent étre
mobilisées pour répondre aux besoins des localitaghle densité de population et/ou dont
le besoin en énergie demeure faible. Ces optiodseptent I'avantage d’étre modulaires,
rapides a mettre en ceuvre et sont diversifiéegsHleuvent couvrir une panoplie de
besoins dans différents secteurs. Le tableau ésaprésente les différentes options
technologiques d’accés a l'électricité, les sewiémergétigues associés ainsi que leur

potentiel de renforcement des autres options diatiap.
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Technologies Services Secteur bénéficiaire Soutien aux options d'adaptatin
pour l'acces a énergétiques sectorielles
I'électricité
Extension du | Eclairage Résidentiel et Transformation et conservation de
réseau Réfrigération Santé produits agricoles/Sécurité
Chauffage Education alimentaire
Mouture Petite et moyenneSanté
Communication | entreprise Education
Adduction d’eau | Agriculture Maitrise de I'eau
Eau Alerte précoce
Activités génératrices de revenus
Solaire PV Eclairage Résidentiel Transformation et conservation de
Réfrigération Santé produits agricoles/Sécurité
Communication | Education alimentaire
Pompage Agriculture Santé
Eau Education
Maitrise de I'eau
Alerte précoce
Activités génératrices de revenus
Micro- Eclairage Résidentiel Transformation et conservation de
hydraulique Réfrigération Santé produits agricoles/Sécurité
plus mini Mouture Education alimentaire
réseau Communication | Petite et moyenneSanté
entreprise Education
Agriculture Maitrise de I'eau
Eau Alerte précoce
Activités génératrices de revenus
Aérogénérateur Résidentiel Transformation et conservation de
plus mini Santé produits agricoles/Sécurité
réseau Education alimentaire
Petite et moyenneSanté
entreprise Education
Agriculture Maitrise de I'eau
Eau Alerte précoce
Activité génératrices de revenus
Eoliennes de Résidentiel Agriculture
pompage Santé Maitrise de I'eau
Education Sécurité alimentaire
Agriculture Santé
Eau Education

Activité génératrices de revenus

* Amélioration de I'accés aux combustibles et techmgies modernes pour la

cuisson

Le potentiel en biomasse reste appréciable en WdrigSur les 3.95 millions ha de
superficies de foréts qui couvrent le monde, 640entia sont situées au niveau du
continent Africain, soit pres de 16 % de la supgfmondiale.
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La biomasse traditionnelle constitue la source efgie la plus importante dans les bilans
éenergétiques des pays africains, avec une forteooemation dans les ménages. Plus de
60% des ménages africains dépendent de la biorpasséa satisfaction de leur besoins en
cuisson. En effet, prés de 600 millions de perssrere Afrique (dont 575 millions en
Afrique sub-saharienne) utilise la biomasse comametuistible primaire de cuisstn

Plusieurs études sur les perspectives du sectelar liemasse indiquent que le recours a
cette forme d’énergie est appelé a accroitre daffigtlir. Pour le cas de I'Afrique et selon

I'évaluation de I'AIE, la croissance de la consontiorade la biomasse va se faire au méme
rythme que celle de la croissance de la populagibha part de la biomasse dans la
consommation totale de I'énergie serait maintenu@0%, considérant le scénario de

prévalence de méthodes traditionnelles et inefftei® dans le domaine de la bioénergie
(scénario Laisser-Faire de I'AIE).

Cette tendance mene a une forte pression sur $ssukces forestieres dont le potentiel
connait une tres forte régression due égalemens@cheresses et a la désertification.

Les changements climatiques risquent d’affecteradeage les ressources en biomasse et
aggraver la vulnérabilité des populations qui epetiéent. Des solutions énergétiques
existent et peuvent étre mobilisées pour la rédoau recours a la biomasse traditionnelle.
Il s’agit principalement, en plus d’'une bonne gastiles ressources (offre en biomasse), de
I'utilisation rationnelle de cette forme d’énergece a travers:

- L’introduction d’énergies de substitution dont laitdne/GPL, ou de formes
modernes de biomasse de cuisson telles que lezdyilegarésidus, etc.;

- L'utilisation de technologies/équipements efficepour une utilisation rationnelle
de la biomasse. Celles-ci peuvent étre mobilisées atténuer le rythme d’appel a
la biomasse et favorise sa consommation d’'une mana&ionnelle (cette option a
éte présenté dans la section efficacité énergéfiquel’atténuation)
Les foyers améliorés pour la cuisson, permetteamdliorer le rendement de
cuisson qui peut attendre 40% au lieu de 5%

La dissémination de 120 000 foyers améliorés a Mastzar entre 1992 et 1994 a permis
d’économiser 101 000 tonnes de bois et éviter B&inn de 135 000 tonnes de CO2

!5 CIERA, Scaling up Bioenergy in Africa, 2008.
'8 Ministére de I'Energie du Sénégal, Lettre de Rplié de Développement du Secteur de I'Energie, 2008
" Energizing Africa: From Dream to Reality
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Le tableau ci-aprés présente les différents cornibest alternatifs et technologies

efficientes de cuisson.

Options combustibles Services Secteur bénéficiaire Soutien aux options d’adaptation
alternatifs énergétiques sectorielles
Gaz Butane Résidentiel et communautajr@réparation de produits
Biogaz Santé agricoles/Sécurité alimentaire
Cuisson Petite et moyenne entrepriseAppui aux services sanitaires
Résidus Education Appui aux services de d’éducation
Foréts Activité génératrices de revenus.
Options technologies Services Secteur bénéficiaire Soutien aux options d’adaptation
efficientes énergétiques sectorielles
Résidentiel et Préparation de produits
communautaire agricoles/Sécurité alimentaire
L : Santé Appui aux services sanitaires
Foyers améliorés Cuisson . . , ) e .
Petite et moyenne entrepriseAppui aux services de d’éducation
Education Activités génératrices de revenus
Foréts
Résidentiel et Préparation de produits
o T communautaire agricoles/Sécurité alimentaire
Carbonisation améliorée . . . o
- , Santé Appui aux services sanitaires
(production du charbon| Cuisson : . . . . .
; Petite et moyenne entrepriseAppui aux services de d’éducation
du bois) : . DDA
Education Activités génératrices de revenus
Foréts

Les options proposées permettent de soutenir lesnacd’adaptation dans les autres
secteurs sensibles aux changements climatiquesetoudtant sobre en carbone. Elles
s’appuient sur des technologies d’énergie proprieas& d’énergies renouvelables et aussi

s s

sur des techniques et technologies d’efficacitég&igue.

D’ou, encore une fois, la nécessité de prendreoesidération I'adaptation et I'atténuation

suivant une approche intégrée.

» Développement de la résilience du secteur de I'gier

L’hydroélectricité constitue une des principalesrses d’électricité en Afrique de I'Est et
en Afriqgue Centrale. Par ailleurs, plus de 50 % blesoins en électricité en Afrique de
I'Ouest sont aussi couverts par de I'électricitérijine hydroélectrique. Le graphique ci-
dessous montre le taux actuel de dépendance paainsgpays africains. Cette dépendance
exacerbe la vulnérabilité du continent face awngeaents climatiques.
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Source: HELIO International, REPORTERS - 2007 Reperies

En effet, les impacts des changements climatiquesaoent le sous secteur hydraulique. lls
se manifestent a travers des effets négatifs suyprdauction et la distribution. Les
ressources hydrauliques sont affectées par lesemsdes, les fluctuations au niveau des
pluviométries (variation du volume et répartitioemporelle et géographique des
précipitations), des températures influencant leges de pluies ou de neige, du calendrier

et vitesse de la fonte des neiges, etc.

Les effets des changements climatiques sont pauslfortement ressentis dans le sous
secteur de la biomasse. Les ressources en biontassgie sont affectées par les
sécheresses récurrentes, I'élévation des tempésatua dégradation des sols et

I'accroissement du ruissellement.
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Quelques indicateurs d’atténuation associés aux prcipales filieres d’énergie propre

Filiere Projets / initiative Pays Emissions de CO2vitées
Projet d'installation de systemes solairesMaroc | 395 400 tonnes sur une
photovoltaiques au niveau de 101500 période de 10 ans.
meénages pour une puissance totale de 7.7
MW.

Projet de programme d'installation de Céte- | 49 000 tonnes équivalent
systémes solaires photovoltaiques poud'lvoire | CO2/an.
I'éclairage de 50,000 foyers ruraux.

Energie Projet de production d'électricit¢ de Maroc | Economie de fuel de 12

solaire puissance a partir d'une centrale thermo- 000 tonnes/an
solaire d’'une capacité de 470 MW. Réduction d’émission de
Cest un cycle combiné avec une gaz a effet de serre de 35
composante solaire d’'une puissance| de 000 tonnes/an
20 MW qui devrait assurer 8,5% de|la
production du pays avec un cqlt
d’'investissement de 469 millions
d’Euros.

Parc éolien de 10 MW destiné |a Maroc | 30 000 tonnes de CO2/an,
I'alimentation d’une cimenterie au Maroc soit 600 000 tonnes sur une
(couverture de 40%) période de 20 ans
Puissance éolienne de 2.4 MW. Cape | Economie annuelle de
Energie Vert combustibles fossiles de
Eolienne I'ordre de 2 000 tonnes/an|
Economie de 6 000
tonnes/an CO2, 80
tonnes/an de SO2 et 120
tonnes/an de NOXx.
Projet de deux centrales hydroélectriques Cote 16 000 t CO2 équivalent/an
Energie d'une capacité de 21,5 MW: 68W | d’lvoire | (phase 1) et 96 000 tonngs
. (phase 1) et 15 MW (phase 2). C02 équivalent/an dés
Hydraulique
phase 2.
Projet de barrage électrique de 40 MW, Margoc  1BDtOnnes of CO2/an
Diffusion de 2 millions de Lampes BasseTunisie | 28 000 tonnes équivalgnt
consommation. CO2/an.
Installation de cogénération (10 MW) Tunisie | 16 000 tonnes équivalent.
Efficacité | dans une usine a papier. CO2/an.
énergétique | Projet d'électrification rurale et Tunisie | 1700 tonnes CO2/an.

d'approvisionnement en eau par de
I'énergie solaire photovoltaique (1700

systémes photovoltaiques: 170 kWc)

32



ll. Eléments clés sur le secteur de I'énergie poumune négociation
effective pour I'Afrique

L'urgence pour I'Afrique, c’est de garantir un asca grande échelle aux services
energétiques modernes pour «son développementrdialbout en tirant profit des niches
d’opportunités afférentes aux actions d'atténuatibes émissions de GES (et au
développement de capacités suffisantes d’adapjattaia exige la définition et la mise en
ceuvre d’'une nouvelle trajectoire de développemérg propre fondée sur des solutions
énergétiques a faible contenu en carbone qui peéueépondre a la demande actuelle et
future d’énergie et réduire les émissions de GHS, (B008). Au vu du profil énergétique
du continent, le probleme central est comment asstette transition énergétique
nécessairea quel colt et avec quelles modalités de finaeo¢rdans le cadre du régime
climat post 20127

Ce chapitre présente d’abord des scénarios d'auceservices énergétiques et les colts
afférents et ensuite, pose des orientations sur nilgses d’opportunités potentielles
d’investissement dans I'énergie durable au titr@ouveau régime du Climat.

A. D’ambitieux objectifs d’acces aux services éneégiques pour le développement

Dans la perspective d'atteinte des OMD, plusieurgamisations régionales (FEMA,
CEDEAO, CEA, etc.) de méme que des partenaireeaelabpement (BM, BAD) ont fixé
une vision d’acces élargi aux services énergétiqumes les populations africaines. Sur
I'norizon 2015, entre 50% et 100% d’africains adran accés a un service moderne de
cuisson, a lI'électricité pour les usages commuim@sta(écoles, cliniques, centres
communautaires) et domestiques mais égalementoiida motrice dans les villages pour

soutenir I'’économie rurale. Le tableau ci-apresenée les différents objectifs d’acces.
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Tableau 2: Projections d’acces aux services énergét

I'norizon 2015.

iques modernes a

%

FEMA | CEDEAO CAE CEMAC
Energie moderne pour la cuisson 50% 100% 50% 80
Electricité dans les zones urbaines et péri urlsaine 75% 100% 100% 50%
Electricité pour les ménages ruraux 36% 359
Electricité pour les écoles, cliniques et Centres 75% 60% 100% 56%
communautaires
Energie pour les usages productifs en zones rurales00% 60% 100% -

Sources: FEMA, CEDEAO, CEMAC, CEA.

La réalisation de ces objectifs requiert des ingsstnents lourds qu'il faudra mobiliser tant
au niveau des Etats qu'a linternational notammanttravers les mécanismes de
financement lié aux changements climatiques.

B. Des objectifs ambitieux face a des investissentefimités

L'investissement global requis tourne entre 6 etriifiards $ par an pour fournir de 35 a
50% de la population d’Afriqgue subsaharienne I'scéedes combustibles domestiques
modernes, a I'électricité et a la force motrice maaitteinte des OMD a I'horizon 2015.
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Tableau 3: Scénarios d’acces aux services énergétiq  ues et colts associés

Institutions Co0t (Milliards Point C
$/an)
BM 11 . Acces de 100% de la population a I'électricit§ a
I’lhorizon 2030 (725 millions d’africains).
4 . L’acces a I'électricité pour 48% de la population.
CEDEAO . 100% d'accés a un combustible moderne pour (250

millions de personnes soit 29,6 millions de dessert
additionnelle /an a I'horizon 2015.

. 100% d’acces des villages a la force motrice, 46j2
5,2 millions de desserte additionnelle par an.

. 60% et 100% d’acces respectivement pour le rural et
urbain  soit 15,6 millions de raccordements

additionnels.

CEMAC 0,2 . 50% d'accés a [électricité d’ici 2015 soit uhe
population de 35 millions.

CEA 0,3 . 50% d’acces aux combustibles modernes, a I'élégtric
et a la force motrice sur une population de 110
millions.

Sources: CEA, CEMAC, BM, FEM

Ces chiffres sont de loin supérieurs aux investiesgs actuels provenant de I'Aide
Publique au Développement (notamment a traver®E}et/ou des fonds nationaux.

Une étude menée par AFREPREAfrican Energy Policy Research Netwodgtime de
251 a 346 millions les flux d’investissements ddas sous-secteur de [I'électricité
(production, transport et distribution) sur la péie de 1990-2005. Cependant, une tres
grande disparité régionale est notée dans la iparties fonds et des projets. Sur 1071
projets en Afrique, I'Afrique Subsaharienne n’'a &#rié que de 6% des projets
représentant 2% des flux financiers injectés das®ls secteur électrique.

L’augmentation des flux d’'investissement dans desg de I'énergie en Afrique releve de
la mise en ceuvre de politiques et mesures innavante

En définitive, au titre du paquet Energie-Climais enesures devraient s’articuler avec les
stratégies d’adaptation, d’atténuation, le tramsfier technologies et plus globalement de
développement durable.
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C. Quid du financement de I'énergie durable par IeVIDP

Des différents mécanismes de financement mis eceplans le cadre du Protocole de
Kyoto, le MDP suscitait (tout au moins en ses dg€bptus d’espoir de mobilisation de

ressources pour le financement de I'énergie durabléfrique. Malheureusement, la mise
en ceuvre de ce mécanisme a donné des résultaigésniti

En 2008, seuls 53 projets sur un total mondial 3€inht validés (ou en cours de validation)
pour le compte de I'Afrique dans le cadre du MDP, he étude réalisée par la Banque
Mondiale sur 44 pays d’Afrique Subsaharienne estexpotentiel technique a 3 200 projets
d’énergie propre dont la réalisation fournirait plde 170 GW de capacité de production
d’électricité supplémentaire, soit plus du doulddal capacité actuelle pour un codt global
de quelques 157 milliards.

Ces contre-performances résultent d'un certain mende barrieres a la fois endogenes
(faible capacités techniques, faible ampleur degefs, etc.) et exogenes auxquelles le
continent est confrontées.

Pour la période post-Kyoto, I'allégement des proceés et le partage d’information sur les
procédures qui régissent l'utilisation du MDP ségilement nécessaires pour les pays
africains. Par ailleurs, les possibilités de granpst d’activités (MDP programmatique)
offre des perspectives intéressantes afin d’erdrailes économies d’échelle et donc une
diminution des codts de transaction.

Dans tous les cas, le MDP ne peut pas a lui spaindre aux besoins d’investissements
pour la sécurité énergétigue du continent. D’auiretruments financiers (fonds ou
mécanismes de marché) méritent d’étre explorés ngodorcer les investissements dans les
infrastructures énergétiques propres en vue datisfaction des besoins énergétiques pour
I'adaptation, I'atténuation et le développementcdatinent.

Dans cette optique, les ONG du réseau Climat & @peEment ont proposé la création
d’'un fonds de financement des énergies renouvelareAfrique (abondé par une taxe sur
les exportations de pétrole ou sur les échangesaits d’émissions entre Etats).

Des lors, il apparait déterminant d’intégrer lewvises énergétiques propres dans toutes les
stratégies de développement.
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D. Energie pour I'optimisation des stratégies d’adptation au climat

Comme indiqué dans le chapitre Il, les servicesrgiimues sont indispensables au
développement. Les actions et mesures gagneraidées$ articuler davantage avec les
options d’adaptation pour assurer leur réussitkeasifier leurs impacts et mieux préserver
les moyens d’existence des populations vulnérables.

Ainsi, 'amélioration de la productivité agricole &ahel dépend entre autre de la maitrise
de l'eau qui requiert le service énergétique de gmge. Alors que plusieurs options
d’adaptation du secteur agricole aux changementsatiiues laissent en rade la
problématique de [I'énergie.Par exemple, dans lestésyes d’exploitation agricoles
(périmétre irrigué avec un systeme de goutte atgput faut annuellement en moyenne
900 litres de gasoil pour l'irrigation d’'un hectade parcelle. Les dépenses énergétiques
représentent plus de 18% du co(t global et serditae deuxiéme rang des postes de
dépenses.

Le tableau 5, ci-dessous, présente les quantitésedjie nécessaires a la mise en valeur
d’un hectare de parcelle en fonction des spéculsim présence.

Tableau 4: Indicateurs Energie-Agriculture

Type de spéculation Dépensi)sa?’ﬁ;]/(;rr?ie en FcfQuantité dp’i:ure];gi:t I(;ra1w|i;rr(]es de gagoil
Haricot vert 450 000 900
Mais doux 200 000 400
Melon 100 000 200
Pasteque sans pépins 100 000 200
Tomate cerise 800 000 1600
Asperges 750 000 1500
Poivron 500 000 1000
Piment 500 000 1000
Fraise 500 000 1000
Gombo 500 000 1000
Jakhatou 500 000 1000
Pomme de terre 500 000 1000
Moyenne 450 000 900

Source: M. SECK et. al: ENTREPRISE AFRIQUE
UNOPS/PNUD: Profil de la PME dans I'Agriculturel#&gro-alimentaire en Afrique -
SYSPRO/Enda TM — Décembre 2004 - 41 p.
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Ce méme hectare aurait pu étre irrigué par unecsodienergie renouvelable (solaire,
eolienne de pompage) ou le biodiesel pour répoadmméme niveau de service d’eau avec
moins d’émissions de CQCet ainsi répondre au besoin a la fois de déveloepe et
d’atténuation.

E. Des actions d’atténuation améliorant le dévelopgment et le cadre de vie

La prise en compte des services énergétiques natatmaa niveau des politiques locales
est un véritable défi et donne toute la pertinemge approches territoriales susceptibles
d’intégrer les plans climatiques territoriaux alans locaux d’énergie. Cette approche peut
se révéler efficace pour identifier des programetdes financemenisu titre des NAMASs
répondant concretement aux préoccupations de depaicent.

Au niveau urbain, les politiques de développemesttdansports collectifs ou de collecte et
valorisation des déchets constituent des optiagyEgrantes-gagnantes» car utiles aux
hommes au titre de I'adaptation et a 'environnenmeondial dans le cadre de I'atténuation
des émissions de C02.

F. REDD pour le développement local et de lutte core la pauvreté en Afrique

La forét constitue en Afrigue une banque verte ersens qu’elle permet a la fois aux
populations de tirer leurs moyens de subsistanceretitue une base de I'économie rurale.
Leur prise en charge dans le cadre du régime chmedvers la Réduction des Emissions
issues de la Déforestation et la Dégradation deétfo(REDD) devrait offrir des
opportunités rentables de réduction d’émissionsatbone dans les pays africains et des
gains additionnels notamment par rapport a la berdité, la lutte contre la désertification
et 'amélioration des moyens d’existence.

Au plan énergétique, la forte dépendance a la lsseménergie avec tous les effets pervers
sur I'environnement milite pour la mise en ceuvrs detions et mesures dans le sens de la
gestion durable de la biomasse. Le succes de iingation des pays Africains sur les
efforts de réduction d’émissions issues de la d@station a travers les aménagements
participatifs et I'utilisation rationnelle du baémergie reposera sur:

- La mise en place de méthodologies simplifiées qiddes de garantir un acces
équitable des communautés locales aux revenus daésactions de gestion
locale durable des foréts;
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- La prise en compte de I'ensemble des écosyste@akeéliens, Oasis etc.);
- La mise en place d’'un mécanisme flexible et de ipnd® pour la vente de
carbone.

G. Energie et transfert de technologie

Les énergies renouvelables et l'efficacité éneqgeéti offrent des champs entiers de
transferts de technologies tant au plan technoleg{@quipements) que du savoir faire.

La mise en place de programmes d’envergure d'atédnu et d’adaptation aux
changements climatiques pour répondre aux différamgagements dans le cadre du
régime post-2012, repose sur la transformation rdaschés de technologies d’énergies
renouvelables et d'efficacité énergétique qui délpgihde la mise en place d’'industries de
biens et de services au niveau des pays.

Les bases d’actions urgentes dans le domaine dsféra de technologie existent a travers
les différentes expériences a succeés conduitesfequé et l'identification des besoins
d’infrastructures énergétiques.
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IV. Liens majeurs entre le secteur de I'Energie eles autres thématiques
importantes du dossier changements climatiques de®gociations sur le
climat

Les préoccupations de développement et d'atténuates émissions de GES devraient
resituer la problématique de I'énergie au coeurethgsux des négociations pour le régime
climat post-2012. Pour les pays Africains, a l'irages autres pays en développement,
I'amélioration de I'accés des populations a desises €nergétiques modernes, abordables
et en quantité suffisante est avant tout un engudleloppement compte tenu du réle
moteur de I'énergie pour la croissance économidue @éveloppement. Des travaux sont
déja réalisés sur les synergies majeures entseleges énergétiques et les autres secteurs
stratégiques d’adaptation et/ou action d'atténnaties CC et de lutte contre la pauvreté. A
titre d’'exemple, une analyse des PANA dans 22 p&Bigue montre que le secteur de
I'énergie est indispensable a diverses optionsagitation notamment dans 'agriculture, la
maitrise de I'eau, I'agroforesterie, etc.

Indépendamment d’une déclinaison sectorielle déeaities priorités et des enjeux avec
d’autres thématiques, une analyse transversalegbatencerner les thématiques liées aux
changements climatiques. Parmi celles-ci: l'urbaing et I'habitat, les transports, les

infrastructures, 'aménagement du territoire, liagiture, I'industrie et le tertiaire.

A. Opportunités d’action dans les domaines clés d&frique

Des l'adoption du protocole de Kyoto on a montrél gxiste de trés fortes synergies entre
les diverses priorités de développement des paysaialk et ce, dans des domaines qui
dépassent de loin les catégories qui viennentug paturellement a I'esprit comme ['offre
d’énergie ou la seéquestration forestiere du carbo(&frique Carbone &
Développement/AfricarboDev). L'analyse effectuéeveté de nombreuses autres
opportunités d’action dans le domaine des cingripé® de développement que sont, la
sécurité alimentaire, la sécurité énergétique, ¢ldomation de la qualité de vie et de
I'habitat, la durabilité de la croissance économigtide I'emploi, la sécurité et la stabilité
des ressources financieres. Avec, dans chacunsdease des conséquences tres positives,
en termes d’emploi et d’économies de devi€estrouve parmi ces opportunités:
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A.l. Les grands projets d’infrastructures (hors énggie)

Il s'agit a la fois des grandes infrastructuresustdelles (cimenterie, sidérurgie, chimie

lourde, pétrochimie) dont la durée de vie dépassavent 30 ou 40 ans, et des

infrastructures baties (logement, tertiaire puleic,) ou de transport (urbain, périurbain ou
interurbain). Les durées de vie de ces derniergpéments dépassent le plus souvent 50
ans et structurent trés fortement la nature et pglaor des consommations d’énergie

(chauffage, transports, etc.).

A.2. Les projets d’équipement

lIs couvrent les mémes secteurs que les projetdfral§tructures mais concernent les
équipements utilisés dans ou sur ces infrastrustufehaudieres, équipements
électroménagers, voitures, camions, appareilsatgidn ferroviaires, etc.). Leur durée de
vie est généralement plus courte (5 a 20 ansgut p'agir:

» Dans lindustrie, par exemple, de l'implantationué cogénération chaleur-
électricité, de l'installation de récupérateursctialeur des effluents, etc.;

« Dans le logement et les services, de la mise ercepldéquipements
électroménagers ou de climatiseurs performantshdeffe-eau solaires, etc.;

« Dans les transports, de conversion au méthane dfloite de bus, du
renouvellement accéléré d’une flotte de véhiculesotetes, etc.).

A.3. Les projets industriels de production de bieng’équipement

Ces projets consistent a doter les régions oudgs poncernés de leur propre industrie de
biens d'équipement en substitution aux importatiohd’'occasion d’'une modernisation
d’atelier ou d’'une nouvelle implantation, on peavieager une réduction importante des
émissions de GES liées au fonctionnement des nawveguipements mis sur le marché.
Cette appropriation de technologies nouvelles eutcerner aussi bien la production
d’énergie (exemple de panneaux solaires), la toamsftion d’énergie (exemple de
chaudiéres) ou des biens émetteurs de GES (lam@fegérateurs, climatiseurs, etc.). Cette
approche constitue une niche d’opportunités pouralesfert de technologie qui constitue
un enjeu majeur des négociations.

41



A.4. Les projets de séquestration de CO

Ces projets peuvent participer de deux manierdmdiss et parfois complémentaires a la
séquestration du carbone:

- En extrayant le gaz carbonique de I'atmosphémnde stockant sous forme de
biomasse aérienne et souterraine;

- En produisant des biomasses renouvelables supptéires dont la valorisation
énergeétique permet d’éviter le recours a des cotifbes fossiles.

Relévent de ces deux catégories:
- Les projets de préservation de foréts;

- Les projets de reforestation, en particulier legjgis a vocation de production
de bois d’ceuvre ou de bois énergie;

- Les projets d’intensification agricole (agro-foesst, apport d’engrais, etc.) qui
permettent a la fois de préserver les foréts deesruction ('augmentation des
rendements des terres permet d’éviter partiellerdemouvelles déforestations),
de stocker dans le sol du carbone supplémentaide, @minuer éventuellement
le recours aux combustibles fossiles (valorisaties déchets agricoles).

A.5. Les projets de gestion des déchets

Ces projets qui trouvent la plupart du temps letgime dans des préoccupations
d’environnement local, concernent essentiellement:

- Les filieres de tri et de recyclage des matieresnpgres;

- La gestion des déchets urbains (qui permettenédaation des émissions de
méthane et la production d’énergie);

- Lavalorisation des sous-produits industriels oticates.

Bien entendu, dans la réalité, un certain nombrerdgts ou de programmes appartiennent
simultanément a plusieurs de ces catégories. dippertinent d’adopter, dans un premier
temps, ce type de classification qui permet de mneth relief des types de politiques et
d’actions qui ont toutes des impacts majeurs emdsrd’effet de serre mais aussi des
caractéristiques (temporelles, types d’acteurs @omds, etc. ) trés différentes.
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La confrontation des 5 priorités de développememaldle dégagées par I'Afrique avec les
6 types de projets de développement a fort enjatbbme” conduit a la matrice présentée
ci-dessous (Tableau 6). A partir de cette matriagorg nommera par la suite
“AFRICARBO.DEV” plusieurs considérations peuvenieétéveloppées:

Une analyse des priorités croisées, pour dégagerztmes de forte synergie” entre
projets de développement et réduction des émissiemsirbone;

Une confrontation entre les projets de réducticgndssions de GES existants ou
généralement évoqués dans différentes instancgsediaéions climat, FEM, FFEM,
banques multilatérales) et les “zones de forte rgyet dégagées par I'analyse
précédente;

Une analyse de I'adéquation des modes de finandedegorojets ou de programmes
prévus par les différentes instances nationalasnuitilatérales (MDP, FEM, FFEM,
Agences de développement, Banques régionales, aticregard des projets qui se
situent dans les zones de forte synergie de laaa&itr

Les discussions a ce sujet ont permis de dégageomsensus provisoire sur le résultat
présenté au tableau 2. Les notations adoptéesirastelemment grossiéres et les notes
attribuées (score) pour chaque cas bien sir didestaNéanmoins il se dégage quelques
idées force de cette premiere analyse croisée.

L’analyse met aussi en évidence, I'importance naaissi les limites du Mécanisme de
Développement Propre (MDP) comme outil de finanggnde ces projets. En particulier,
elle prouve la nécessité d’'une conception et damieulation d’ensemble des mécanismes
de financement susceptibles de contribuer au “d@pelment propre”, dépassant largement
le cadre du mécanisme de marché que le MDP repeédans sa définition actuelle.

C'est a partir d'un approfondissement de cette ymealconcrete de projets ou de
programmes africains qu’il nous semble indisperesdblréfléchir aux réles respectifs mais
complémentaires de I'Aide Publique au Développenf@&mD), des NAMAS, des fonds
d’adaptation, du FEM, des financements mobilisabdes titre d’autres conventions
internationales concernant I'environnement (défseation, biodiversité), des banques
internationales, régionales et nationales, avec pbjectif d’aboutir a un systéme cohérent,
transparent et équilibré de financement du dévelommt propre en Afrique depuis la
R&D jusqu’a la diffusion des produits et des seegidndispensables au bien étre des
populations des pays concernés.

18 AFRICARBO.DEV,
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Tableau 5: Matrice AfricarboDev

Enjeu carbone | Offre d’énergie | Infrastructures Biens Fabrication de Séquestration Gestion des Total score

_ d’équipement produits déchets
Enjeu économes
développem
Sécurité * * %k b 8.0 6 & ¢ % %k K kX %k K kK * %k 22
alimentaire
Sécurité . * Kk Kk * Kk Kk * e x Kk K * e * * K Kk 28
énergétique
Qualité de vie et b 8.0 6 & ¢ b 8.0 6 & ¢ b 8.0 6 & ¢ * * * 18
habitat
Croissance et b 8.0 6 & ¢ * %k * %k %k Kk K * %k Kk * %k k 22
emploi durables
Ressources * Kk K * * * Kk * * 10
financieres :
sécurité &
stabilité
Total score 19 17 19 19 13 13

Légende des scores:

*
* % K
% % %k kK

Source: AFRICARBO.DEV, REC

Faible synergie entre I'objectif de développeméeajeu carbone

Synergie moyenne entre développement et enjéocar
Trés forte synergie développement — enjeu carbone
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B. Urbanisme écologique

De la méme maniére le document préparatoire au fsktcais Energie Climat pour
I'Afrique («Energie pour I'Afrique: du réve a laakté»), introduit, dans son plan d’action,
la notion d’'urbanisme écologique.

Le plan d’action consisterait & développer des @gps programme «Energie climat» avec
des municipalités dans les secteurs a forts imgagttes consommations d’énergie fossile
ou sur les émissions de g@ savoir: (i) les batiments publics gérés paniesicipalités et

la gestion de la demande d’électricité de leurassi) les transports publics urbains; (iii)
la production d'électricité renouvelable ou effieac(iv) le traitement des ordures
ménageres et des boues d’assainissement; (v) lageérent et la gestion des espaces
verts.

La construction de «villes sobres en £Qe ferait par des financements d’investissements
globaux d’économies de GGous forme de préts (10 a 40 M Euro). Des coopé@sat
décentralisées avec des collectivités européeneesieftraient d’apporter les appuis
techniques nécessaires a la mise en ceuvre desisseasents et d’accompagner dans la
durée des partenaires africains». Dans ce mémemsclsinscrivent les projets de
Batiments a énergie positive avec climatisation passive, production de froigaatir
d’énergies renouvelables (réfrigérateur solaire), e

C. Territoires moins émetteurs de GES et plus rédisnts aux changements climatiques

La mise en place de stratégies climatiques re@rgerhent sur les choix d’investissements
et les comportements au niveau local. Les cadtesngtionaux et nationaux établis, quels
gu'ils soient, doivent donc étre renforcés parafsons ciblant au plus pres les populations
et territoires concernés. (Partenariat des Natitmies avec des associations de régions).

Si les politiques d’atténuation visent une produtgi plus élevée des consommations
d’énergie, consommations majoritairement localassi @u’un recours plus systématique a
des modes de production décentralisés, notammesntia de ressources renouvelables. En
revanche, en matiere d'adaptation, l'avenir degitbenes est conditionné par une
intégration des évolutions climatiques dans lessi@ts de long terme prises au niveau
décentralisé: agriculture, aménagement, infragirast formation, gestion des ressources
en eau, etc.

45



Des expériences sur la « décarbonisation » deiotes sont actuellement menées, en
particulier au Sénégal (avec le PNUD) en intéglanariable changement climatique dans
les plans locaux de développement.

Donc on le voit et sans étre exhaustif, il exiss llens majeurs entf&nergie et les autres
thématiques importantes du dossier changementatajoes des négociations sur le climat.
Ces liens pourront étre revus dans les autresetessir le climat, en particulier : batiment,
agriculture, transport.
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Conclusions et recommandations

Les préoccupations d’adaptation aux changementsatijues et de réduction des
emissions de GES resituent la problématique deel@a au cceur des enjeux des
négociations pour le nouveau régime climatique -g042. Pour les pays africainag,
I'image des autres pays en développement, I'anatlmr de I'accés des populations a des
services énergétigues modernes, abordables etamtitéusuffisante est avant tout un enjeu
de développement compte tenu du réle moteur derige pour la croissance économique
et le développement.

Cependant, pour contribuer efficacement a I'efémitectif de lutte contre les changements
climatiques, le continent africain doit étre soutgour assurer sa transition énergétique et
un développement sobre en carbone. Ainsi :

i) une vision partagée de coopération a long-termsildenau développement et au
renforcement de la citoyenneté en Afrique doit anéé l'accés universel aux
services énergétiques modernes en vue de l'opfilmsdes options d’adaptation,
et de l'identification des niches de programmesdeipportunités au titre des
NAMASs, en privilégiant les sources d'énergies reralables et Iefficacité
énergeétique ;

i) la compensation des actions dans le cadre du REMDptendre en compte les
actions d’utilisation rationnelle du bois énergand le cadre de la gestion durable et
communautaire des foréts garantissant des revediioanels aux populations
locales ;

iii) le financement du développement des infrastructénesgétiques en Afrique pour
un acces universel aux services énergétiques mesleequiert quelque 30 milliards
US$ par an. Les mécanismes de marché (MDP) a el ise sauraient suffire. Les
fonds et/ou les mécanismes de marché en coursgdeiagon devraient encourager
la prise en charge des colts d'investissementségelapbpement du secteur de
I'énergie en Afrique ;

iv) les moyens financiers pour le transfert de techgield’énergie doit venir appuyer
les efforts d’industrialisation de [I'Afrique et ain privilégier les options de
production locale porteuses de création d’emplbdeevaleur ajoutée.
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Pour conclure, il semble impératif de s’orienter vers une opératalisation des
propositions contenues dans le présent dossiedotement préparatoire du plan francais
Energie Climat pour I'Afrique fournit un cadre coBit en quatre tableaux (voir Annexe)
sur lesquels on pourrait s’appuyer pour affiner ¢emplétant, modifiant ou amendant) un
véritable plan d’action pour I'Afrique incluant lesécanismes de financement (APD,
MDP, PPP, NAMAs, Fonds CCNUCC, etc.). Il est hawgatrsouhaitable qu’'un consensus
s’organise autour de ce plan d’action dans le cddme accord post-2012.
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Tableau 6: Trajectoires réelles des émissions de GE
pourcentage de réduction ou d’augmentation par rapp

S par pays en
ort au niveau de

1990.%°
PAYS OBJECTIF EN 2006
KYOTO

Allemagne -21% -18,5%
Australie +8% +8%
Autriche -13% +15,2%
Belgique -7,5% -6%
Bulgarie -8% -46,2%
Canada -5,2% +35%
Croatie -5%

Danemark -21% +1,7%
Espagne +15% +49,5%
Estonie -8% -55,7%
Etats-Unis -7% 17%
Finlande 0% +13,1%
France 0% -4%
Grece +25% +24.4%
Hongrie -6% -31,9%
Irlande +13% +25,5 %
Islande +10%
Italie -6,5% +9,9%
Japon -6% +13%
Lettonie -8% -55,1%
Liechtenstein -8% -
Lituanie -8% -53%
Luxembourg -28% +1,2%
Monaco -8%

Norvége +1% +9%
Nouvelle Zélande 0% | -13% (est.a 2012
Pays Bas -6% -2,6%
Pologne + 6% -28,9%
Portugal +27% +38,3%
République Tcheque -8% -23,7 %
Roumanie -8% -43,7%
Royaume Uni -12,5% -16%
Russie 0%

Slovaquie -8% -32,1%
Slovénie -8% +1,2%
Suede +4% -8,9%
Suisse -8%

Ukraine 0%

Union Européenne -8% -7,7%

9 Futur Facteur 4, 2009.
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Tableau 7: Potentiel en Bagasse disponible en 2005

Source: Futur Facteur 4, 2009.

(1000 tonnes)

Pays Bagasse disponible

a 50% d’humidité Séche
Afrique du Sud 8174 4087
Bénin 16 8
Burkina Faso 130 65
Burundi 75 37
Cameroun 388 194
Tchad 114 57
Congo (Brazzaville) 206 103
Congo (RD) 196 98
Cote d’lvoire 473 236
Egypte 3912 1956
Ethiopie 1125 562
Gabon 68 34
Guinée 82 41
Kenya 1733 866
Madagascar 89 44
Malawi 864 432
Mali 114 57
Maurice 1708 854
Maroc 191 95
Mozambique 865 433
Niger 33 16
Senegal 293 147
Sierra Leone 20 10
Somalie 49 24
Soudan 2373 1186
Swaziland 2128 1064
Tanzanie 908 454
Uganda 636 318
Zambie 808 404
Zimbabwe 1401 700
Total 29169 14584

Source: CIERA, Scaling up Bioenergy in Africa
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Tableau 8: Prévisions de la consommation finale de biomasse
Source: CIERA, Scaling up Bioenergy in Africa, 2008
2000 2020
Pays / Région Biomasse Energie Total Part de la Biomasse Energie Total Part de la
Mtep conventionnelle Mtep Biomasse (%) Mtep conventionnelle Mtep Biomasse (%)
Mtep Mtep

Chine 214,48 943,4 1157,9 18,5 224 1524 1748 13
Asie 343,2 467,4 810,94 42,3 394 1336 1730 22,8
Amérigue Latine 69,34 284,96 354,30 19,57 81 706 787 10
Afrique 221,1 157,37 378,47 58,4 371 260 631 59
Total non OCDE 859,65 2417,86 3277,51 26,23 1097 5494 6591 17
Pays OCDE 126,17 3551,32 3677,49 3,4 96 3872 3968 2
Monde 985,2 5969,18 6955 14,2 1193 9365 10558 11
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Tableau 9: Actions par grande zone géographique

1 - Problématiques communes

Themes Actions structurantes Hinancement et Recours Actions Action qui Délais de réalisation
aux mécanismes rentables | concourt a
au dela de | l'adaptatio
80%/bl n

Le batiment Qualité de construction | Formation des concepteurs | Amorgage APD, puis PPP
neuve ; Industrialisation des Programmes de

3 ans pour la conception
Une génération pour généralisation au niveau de

Réhabilitation du
patrimoine bati existant
Batiment a énergie
positive en Afrique

matériaux

construction sur la base
des réductions

d’émissions, MDP étendu

performance attendu.

Climatisation évitée Conception et isolation MDP étendu
Eau chaude solaire Diffusion de capteurs MDP, banques de 10 ans pour un programme significatif pour les
solaires développement, NAMAs populations solvables;
25 ans pour une généralisation
Accés a Extension des réseaux | Raccordement au réseau APD + PPP 10 ans pour les banlieues
I'électricité électriques Développement des Une génération pour toutes les zones rurales
Lutte contre les énergies renouvelables
coupures électriques
Usages Eclairage basse Programmes de diffusion MDP 5ans
domestiques | consommation
Efficacité énergétiqgue | Normes & l'importation 5 ans avec standards d'importation
dans les usages
électriques
Amélioration et Diffusion de foyers Déforestation évitée pour 2 ans pour la coordination internationale des
substitution du bois de | améliorés, GPL le bois de feu programmes
feu 10 ans pour la généralisation
La Développement des Programmes APD + MDP, NAMAS 5 ans pour la mise en place des filiéres dans
production énergies renouvelables | photovoltaiques, tous les pays
électrique hydrauliques, éoliens,

Géothermie dans le
Rift africain

9 GWe

APD + PPP ; fonds de
garantie

5 ans

Utilisation de
combustibles fossiles
moins carbonés

Turbines a gaz et
cogénération

APD + PPP + MDP

En fonction des interconnexions et du
développement des renouvelables
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10 ans pour les équipements et une génération
pour la généralisation.

Interconnexion des Investissements APD et PPP
réseaux électriques Réalisation de Inga
Grands barrages
Les Développement des Progrés dans les filieres APD
transports biocarburants

5 ans pour la préparation
10 ans pour une diffusion importante

Les déchets

Gestion des déchets
urbains avec
méthanisation

Création de décharges
controlées, recyclage,
méthanisation.

MDP déja opérationnel et
PPP

5 ans pour faire toutes les grandes métropoles

54




2 — Priorités spécifiques a la zone méditerranéenne

Ces programmes pourraient étre intégrés dans une revue d'un Plan Climat national.

Thémes Actions Financement et Actions
structurantes recours aux rentables
mécanismes au cours
de 80%/bl
Le résidentiel- Qualité de Formation des maitres | Programmes de

tertiaire construction d’ouvrage et construction sur la
neuve du fait concepteurs base des réductions
d’une exposition Mise en place d’une d’émissions
accrue aux réglementation PPP et MDP étendu
surchauffes thermique
Industrialisation des
matériaux
Eau chaude Programmes de NAMAs
solaire diffusion
Qualité des Qualité de conception, | PPP
équipements développement
touristiques durable,
Solaire thermique
Production Développement | Programmes APD, MDP, NAMAs
électrique des énergies d’électrification rurale

renouvelables

par le photovoltaique
pour le hors réseau
(Maroc)

Eolien c6te Atlantique,
Tunisie

Action qui Délais de réalisation

concourt a

'adaptation

3 ans pour la conception
Une génération pour généralisation au niveau de
performance attendu.

5 ans pour les familles pouvant y avoir accés
financierement

5 ans

10 ans

Solaire APD = PPP 10 ans pour pilotes
thermodynamique
Stockage et Recherche avec les APD 10 ans pour faisabilité économique

séquestration du
carbone (Algérie)

pays pétroliers sur
gisements déplétés
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3 — La zone Sahélienne

Thémes

Actions structurantes

Financement et
recours aux
mécanismes

Actions Action qui
rentables au concourt a
cours de 80 'adaptation

$/bl

Délais de réalisation

Le résidentiel- Qualité de construction | Conception Amorcage APD, puis PPP 3 ans pour la conception
tertiaire, neuve ; Formation des Programmes de Une génération pour
urbanisme et Climatisation évitée concep_te_urs_ const[uctlo_n sur la base généralisation au niveau
usages Industrialisation des des réductions de performance attendu
domestiques matériaux d’émissions, MDP étendu
Isolation
Acces a I'électricité Extension des réseaux APD 10 ans pour les banlieues
électriques en zones Une génération pour
periurbaines et rurales toutes les zones rurales
Amélioration et Diffusion de foyers Déforestation évitée pour 2 ans pour la coordination
substitution du bois de | améliorés, passage au le bois de feu internationale des
feu GPL programmes
10 ans pour la
généralisation
Production Développement des Photovoltaique surtout. | NAMAS 5 ans pour la mise en
électrique énergies renouvelables | progres technologiques place des filiéres dans
attendus pour baisser les tous les pays
prix Une génération pour la
généralisation
Utilisation des Substitution du pétrole En fonction des
combustibles fossiles ou du charbon par le gaz interconnexions et du
les moins carbonés naturel développement des
renouvelables
Interconnexion des Projet pour I'Afrique de APD et PPP 10 ans si région sécurisée

réseaux électriques

I'Ouest a partir du
Nigeria.

Les déchets

Gestion des déchets
urbains avec
méthanisation

APD — création de
décharges contrblées

Déja opérationnel, PPP

5 ans pour généralisation
dans toutes les villes
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4 — L’Afrique Equatoriale

Thémes

Actions structurantes

Recours
mécanismes

Actions
rentables au
cours de 80 $/bl

Le Qualité de construction neuve | Formation Programmes de
résidentiel- Industrialisation des matériaux | construction sur la
tertiaire base des réductions
d’émissions
Amorcage APD
Acceés a I'électricité Extension des réseaux APD
électriques
Amélioration et substitution du | Foyers améliorés et passage Déforestation évitée
bois de feu au GPL pour le bois de feu
Production Développement des énergies | Développement de APD et MDP, NAMAs
électrique renouvelables I'hydroélectricité en Afrique

Centrale.

Interconnexion des pays de la
région des grands lacs.
Photovoltaique en zones
rurales.

Action qui
concourt a

I'adaptation

Délais de réalisation

3 ans pour la conception
Une génération pour

généralisation au niveau
de performance attendu.

10 ans pour les banlieues
Une génération pour toutes
les zones rurales

2 ans pour la coordination
internationale des
programmes

10 ans pour la
généralisation

5 ans pour la mise en place
des filieres dans tous les
pays

10 ans les barrages

Une génération pour la
généralisation

Utilisation des combustibles
fossiles les moins carbonés

Utilisation du gaz naturel a la
place du pétrole

PPP

En fonction des
interconnexions et du
développement des
renouvelables

Géothermie dans le Rift
africain

APD + PPP + fonds de
garantie

10 ans par opération
Une génération pour
réaliser le potentiel

Stockage et séquestration du
carbone

Recherche — pays pétroliers
du Golfe de Guinée

APD

Les déchets

Gestion des déchets urbains
avec méthanisation

APD - création de décharges
contrdlées

Déja opérationnel

10 ans pour pilote

La forét

Protection des foréts
tropicales

Soutien a des projets dans le
cadre global d’'un Plan Climat
national

APD en subvention et
prét

5 ans pour généralisation
dans toutes les villes

3 ans pour phase pilote
puis régime post 2012
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