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ADAPTATION ET DEVELOPPEMENT
MAIS QUEL DEVELOPPEMENT ?

Par Jean-Philippe Thomas, ENDA Tiers-Monde'

Questions en suspens ? Quels liens entre adaptation et développement ? Soutenir
I’adaptation est-il seulement une autre fagon de soutenir le développement ? Quelles spécificités ? En quoi
I’émergence de I’adaptation comme objet d’action publique renouvelle les approches du développement ?

Dans le champ des changements climatiques, le probléme
de I'adaptation s’est révélé avec une forte acuité au début
des années 2000 quand on s’est apergu que les pays
émetteurs de gaz a effets de serre n’atteindraient pas leurs
objectifs quantifiés de réduction (Protocole de Kyoto).
Cette période correspond aux premiéres discussions sur
I'adaptation a 'lPCCC/GIEC dans le cadre de la prépara-
tion du 3éme rapport d’évaluation (2001) avec tout un
ensemble d'idées mais peu d’approche scientifique. I
devenait impérieux, d’un cbté, pour les pays en développe-
ment en particulier, d’axer les actions politiques sur
I'adaptation (qui jusqu’a présent était quelque peu délais-
sée dans les communications nationales (CN), en
moyenne moins de 20% du contenu des premiéres CN
avait trait a 'adaptation) et de l'autre c6té, pour les pays
développés, de respecter leurs engagements convention-
nels, a savoir aider « les pays en développement Parties
qui sont particulierement vulnérables aux effets défavora-
bles des changements climatiques a faire face aux codts
de [ladaptation a ces effets défavorables (art4.4
CCNUCCQ).

L’acuité de I'enjeu de I'adaptation va étre mise en exergue,
entre autres, par le quatrieme rapport du IPCCC/GIEC en
2007 qui montrait que les populations les plus pauvres sont
aussi les plus vulnérables aux changements climatiques et
par le Rapport Stern (2007) qui démontrait I'urgence de
'adaptation et surtout, a terme, le colt de I'inaction.

Mais quid de I'adaptation en soi ? A l'instar d’A. Magnan2
on va trés vite s’apercevoir que mettre l'accent sur
’'adaptation c’est s’ouvrir a une problématique qui, d'un
cbté, dépasse la seule référence climatique et, de l'autre,
est « un univers flou dont on ne maitrise ni les logiques, ni
les formes »

Atrticle paru en version frangaise dans IDDRI/LEF numéro 85, 4iéme trimestre
2009, IEPF, Québec.

Le lien empirique avec le développement

Les actions, dites d’adaptation, auprés des communautés
de base s’appuient trés largement sur des actions de déve-
loppement qui sont, pour la plupart, antérieures a la
problématique de climat ; c’est, par exemple le cas pour la
lutte contre I'érosion ou la salinisation des sols®, le choix
d’'espéces végétales plus résistantes a la sécheresse
(travaux menées dans de nombreux centres de recherche
agronomiques depuis des années), etc. De méme, les
activités de recherche/action, en particulier avec
l'expérience des PANA, vont démontrer linefficacité a
terme d’options d’adaptation « clés en main » externes a
tout processus de développement. Ce qui prime donc c’est
le processus dans lequel s’inscrit I'action d’adaptation. On
découvre d’ailleurs, en méme temps, qu’il existe un risque
de « mal adaptation » si on n’intégre pas (mainstreaming)
dés le départ I'adaptation aux changements climatiques
dans les plans de développement a toutes les échelles.

Finalement, si tout le monde s’accorde sur le fait que ne
pas se soucier des effets des changements climatiques
peut compromettre les objectifs de développement, a
l'inverse faire de I'adaptation en dehors du développement
ne serait pas durable.

Le lien avec la problématique du développement semble
donc incontournable, cela inclu la maniére dont les popula-
tions intégrent les changements de leur environnement et
de leurs conditions climatiques, font appel aux connaissan-
ces, aux savoir faire et expériences accumulés face a de
nouvelles conditions climatiques et environnementales, ce
qui n’est pas une nouveauté et ne résout que partiellement
le probléme. Il en ressort malgré tout une premiere classifi-
cation (schéma ci-dessous) des actions d’adaptation qui
partant (& gauche) d’actions de développement accrois-
sant les capacités a faire face vont (a droite) jusqu’aux
options qui contrent directement les impacts des change-
ments climatiques. C’est le passage de I'adaptation pro
active a I'adaptation défensive.






